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1 Inledning

Frankrike fortsatter att se sig som en europeisk militar stormakt med global rackvidd. Franska foretradare
framhaller garna att Frankrike efter Storbritanniens EU-uttrade kommer att vara unionens enda
karnvapenmakt och dartill den enda i EU med en permanent plats i FN:s sakerhetsrad.! Landet har militér
narvaro runt om i varlden, bade genom permanenta baseringar och olika insatser i framst Afrika och
Mellandstern. Frankrike ar tvekldst en viktig europeisk militér spelare. Landet har emellertid sitt fokus
riktat at ett annat hall och mot andra sékerhetspolitiska utmaningar an de som ar aktuella i Sveriges
naromrade. FOr Frankrike har sékerhetslaget i delar av Afrika mer direkta implikationer for det egna landet
och islamistisk terrorism betraktas som det mest pétagliga hotet. Ar av forsvarsneddragningar och
kostsamma insatser har medfort att det anstrangda tillstandet i den franska forsvarsmakten varit ett
aterkommande dmne i den inhemska debatten.

Syftet med detta memo &r att analysera fransk sékerhets- och forsvarspolitik efter maktskiftet i maj 2017.
Analysen fokuserar dels pa den sakerhets- och forsvarspolitiska inriktningen sasom hotbild, prioriteringar
och samarbeten, dels pa den militarstrategiska utvecklingen sasom uppgifter, militarutgifter och styrkor.
Studien syftar ocksa till att gora en 6vergripande presentation av personal- och materielférsérjning samt
operativ formaga.

De huvudsakliga fragestallningarna som besvaras ar: Vilken ar den évergripande inriktningen for fransk
sakerhets- och forsvarspolitik? Vilka militara resurser har landet? Har nagra storre forandringar aviserats
som kan ha en betydelse for den militara formagan? Och hur ser Frankrike pa sékerhetslaget i vart
naromrade? Vilken militar roll vill och kan landet spela dar?

Studien bygger pa skriftliga och muntliga kéllor. De skriftliga kéllorna bestar i huvudsak av politiska
deklarationer av presidenten och férsvarsministern samt olika nyckeldokument som den strategiska
oversynen fran 2017, forsvarsbeslutet for aren 20192025 och forsvarsbudgeten. Dartill har
forskningsartiklar och franska nyhetsartiklar studerats. Intervjuer har genomforts i Paris i maj och i
september 2018, vid forsvarsministeriet, utrikesministeriet, den svenska ambassaden och med forskare
verksamma vid ett flertal franska forskningsinstitut.?

Studien belyser sérskilt delar som kan vara av betydelse for svenskt naromrade, exempelvis fransk syn pa
Ryssland och Frankrikes engagemang i Natos forstarkta framskjutna nérvaro (enhanced Forward Presence,
eFP). Studien ska ses som en fortséttning pa den studie om vastlig militar formaga som FOI-projektet
Nordeuropeisk och transatlantisk sakerhetspolitik (NOTS) publicerade tidigare i ar.® Rapporten innehdll
bl.a. landanalyser av de nordiska landerna, Baltikum, Tyskland, Storbritannien och USA medan analysen
av Frankrike senarelades. | likhet med foregaende studie ligger fokus framférallt pa konventionella militara
formagor, medan cyberforsvar och karnvapen behandlas hogst Gversiktligt i denna studie. Franska
karnvapnen behandlas utforligt i en separat FOI-rapport.*

1 Ministere des Armées (2017) Defence and national strategic review 2017 s. 14, den engelska Gversattningen samt den franska
originalversionen Révue stratégique de défense et de sécurité nationale 2017 finns att tillga pa férsvarsministeriets hemsida,
Ministére des Armées, https://www.defense.gouv.fr/dgris/politique-de-defense/revue-strategique/revue-strategique.

2 Institut de Recherche Stratégique de 1’Ecole Militaire (IRSEM), Institut Francais des Relations Internationales (Ifri), Institut
Prospective et de Sécurité en Europe (IPSE) och Institut de Relations Internationales et Stratégiques (IRIS).

3 Pallin, Krister et al. (2018) Vastlig militar formaga, En analys av Nordeuropa 2017, januari 2018, FOI-R--4563--SE (Stockholm,
FOl).

4 Granholm, Niklas och Rydqvist, John (2018) Nuclear Weapons in Europe: British and French deterrence forces, april 2018, FOI-
R--4587--SE (Stockholm, FOI).
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2  Sakerhets- och forsvarspolitisk inriktning

I maj 2017 holls president- och parlamentsval i Frankrike. Det nybildade partiet La République En Marche,
med partiledaren Emmanuel Macron, stod ovantat som stora segrare i bagge valen.®> Den nye presidenten
Macron var finansminister i den forra socialistregeringen. And& har mycket av fokus i rapporteringen legat
pa att maktskiftet innebar nagot nytt och oként. Macron representerar en ny generation, med sin i
sammanhanget laga alder (39 ar) och sitt nya politiska program som hamtar inspiration fran bade
traditionell héger och vénster. Han har under sitt forsta ar vid makten presenterat ett omfattande
reformprogram inom manga samhallssektorer, saval nationellt som inom EU.

Behovet av dkade forsvarsanslag och hojda forsvarsambitioner férenade i princip alla presidentkandidater.
Detta kan forklaras av de upprepade och allvarliga terrorattentat som Frankrike drabbats av under senare ar
samt det omfattande engagemanget i nationella och internationella militara insatser.®

Under sommaren 2017 tillsatte presidenten en kommitté med uppgift att gbra en strategisk férsvars- och
sakerhetsoversyn, hadanefter kallad den strategiska dversynen. Kommittén, bestaende av experter och
tjansteman, presenterade sina resultat redan i oktober samma ar.” Den strategiska 6versynen tacker hot och
utmaningar, prioriteringar och forsvarets roll och uppgifter. Oversynen &r att betrakta som en kortare
uppdatering av den mer omfattande och grundliga Vitboken fran 2013 och ger den nye presidenten en
mojlighet att satta sin pragel pa den strategiska inriktningen.® Den strategiska dversynen utgor aven ett
viktigt ingangsvarde till det langsiktiga forsvarsbeslutet (la Loi de la Programmation Militaire, LPM) och
till de arliga forsvarsbudgetarna.

Ett nytt forsvarsbeslut antas vart sjatte ar som en del av implementeringen av de forsvars- och
sékerhetspolitiska prioriteringarna och anger &ven budgetramar och materielsatsningar for forsvaret. | likhet
med den strategiska dversynen innehaller forsvarsbeslutet en versikt av sakerhetslaget men analysen &r
mer kondenserad och bygger pa 6versynen. Det senaste forsvarsbeslutet antogs sommaren 2018 och ska
galla for aren 2019-2025. Det utmérks av den storsta budgetssatsningen pa forsvaret sedan det kalla krigets
slut.® Det ar dock mycket ovanligt att en LPM respekteras helt och fullt utan vanligtvis sker revideringar
som sanker anslagen efterhand. 2015 var forsta gangen som en liggande LPM innebar hojningar, vilket var
en direkt foljd av terrorattentaten som da drabbade Frankrike.*®

2.1 Hot och utmaningar

2.1.1 Terrorism det framsta hotet mot Frankrike

Franska kallor tecknar en mérk bild av den sakerhetspolitiska utvecklingen i Frankrike och i omvarlden.
Multilaterala strukturer urholkas, instabiliteten och of6érutsagbarheten okar, kriser och konflikter kommer
narmare och blir allt allvarligare. Sedan Vitboken publicerades for 5 ar sedan har sakerhetslaget forsamrats
ytterligare och i den strategiska Gversynen konstateras forekomsten av saval terrorism som krig i Europa.
Aven om medvetenheten 4r stor om att det finns ménga olika utmaningar ar det tveklost islamistisk
terrorism som framhalls som det framsta och mest direkta hotet mot Frankrike. Det konstateras vidare att

5 Under valrérelsen kallades partiet En Marche, efter valet tog partiet namnet La République En Marche.

& Maulny, Jean-Pierre (2018) “Une loi de programmation militaire 2019-2025 aux objectifs contradictoires”.

" Ministére des Armées (2017) Révue Stratégique de Défense... och Ministére des Armées (2018) La LPM 2019-2025.
8 Le Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale 2013.

® Brustlein, Corentin (2018) ”Défense: I’ambition présidentielle face a la réalité”.

10 Sundberg, Anna (2016) s. 46-47 “’France — Between North and South, and Everywhere.
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detta inte kommer forandras inom en snar framtid utan kommer att vara ett prioriterat hot under lang tid
framover. 1

De manga terrorattentaten pa det nationella territoriet framhalls sarskilt. Landet har utsatts for
aterkommande attacker framfor allt sedan 2012, men éven tidigare, och ar det land som sedan 2004
genomlidit de mest dodliga attentaten i Europa.*? Ett stort antal atervandande krigare fran Syrien och snabb
radikalisering ar andra dimensioner av hotbilden. Franska kallor upprepar ofta att omvarlden maste forsta
att attentaten har satt djupa spar i Frankrike och préaglar politiska prioriteringar pa ett satt som ibland
jamfors med attentaten 2001 i USA: ”Le 13 novembre, c’est ndtre 11 septembre” '

Attentaten har ocksa haft stor inverkan pa forsvarsmakten. Efter terrorattentaten 2015 inleddes Operation
Sentinelle, en nationell skyddsinsats med som mest 10 000 soldater utplacerade i samhallet.* Nar det galler
terrorhotet gors en tydlig och direkt koppling mellan sakerheten i Frankrike och utvecklingen i framfor allt
tvé regioner, dels Mellangstern (Syrien, Irak och Libyen), dels Sahara-Sahel i Afrika.’® Frankrike fortsatter
sitt deltagande i insatserna i regionerna i fraga genom Operation Chammal inom den internationella
operationen Inherent Resolve och genom den franska Opération Barkhane, sammanlagt med drygt 5 500
soldater.*® Frankrike har alltsedan kolonialtiden starka band med flera lander i Afrika och har genom aren
genomfort ett stort antal internationella insatser pa kontinenten.'’

2.1.2 Ryssland och sakerheten i svenskt naromrade

Anda sedan Rysslands aggression mot Ukraina 2014 har Frankrikes officiella linje varit att annekteringen
av Krim ar illegal. Frankrike, har tillsammans med Tyskland, haft en drivande roll i EU:s hantering av
krisen, exempelvis nar det galler EU:s sanktioner mot Ryssland. De bada har ocksa regelbundet deltagit i
forhandlingar med Ryssland och Ukraina inom ramen for det s.k. Normandieformatet, forhandlingar som
bl.a. lett fram till fredsfoérdraget Minsk 2.8

Emmanuel Macrons budskap under presidentvalskampanjen var att rysk utrikespolitik &r farlig eftersom
Ryssland bryter mot internationell ratt och inte respekterar manskliga rattigheter.*® Det officiella budskapet
har fortsatt pa denna linje dven efter att Macron tilltratt som president och i den strategiska dversynen finns
flera explicita skrivningar om att Rysslands agerande oroar pa manga satt.

Det handlar om att Ryssland soker att underminera den transatlantiska lanken och splittra EU samt agerar
pé bred front — saval geografiskt som inom olika politikomraden, fran den 6stra flanken till Syrien och fran
energipolitik till diplomatiska relationer.?! Ofta framhaller franska kallor att oberikneligheten hos Ryssland

1 Ministére des Armées (2017) Defence and national strategic review 2017 s. 5-7, 9-11 samt s. 85.

12 Assemblée Nationale (2016) Rapport fait au nom de la Commission d’Enquéte relative aux moyens mis en ceuvre par I’Etat pour
lutter contre le terrorisme depuis le 7 janvier 2015, nr 3922 5 juli 2016, s. 92-93 och Lemonnier, Luc (2016) ”La France, pays le
plus exposé aux attaques terroristes en Europe”, France Inter, den 15 juli 2016.

3 Intervjuer i Paris i september 2018: ”Den 13 november (dvs. de samordnade attackerna i Paris med omnejd) &r vért 11 september”.

14 For mer om Operation Sentinelle se forsvarsministeriets hemsida: https://www.defense.gouv.fr/operations/france/operation-
sentinelle. Operation Sentinelle omfattar i dagslaget férutom armésoldater &ven flygvapnet och marinen.

15 Elysée (2017) “Discours du Président de la République a I’ouverture de la conférence des Ambassadeurs”, 29 augusti 2017. Se
dven t.ex. Macrons tal vid franska basen i Mali maj 2017: “Une menace née a quelques kilométres d’ici viendra tres rapidement
frapper les femmes et les enfants de France si nous n’interposons pas notre action résolue et puissante.”, Elysée, ”Discours sur la
base Barkhane”, 19 maj 2017.

16 For mer om Frankrikes deltagande i insatser se forsvarsministeriets hemsida: https://www.defense.gouv.fr/operations.

17 For mer om fransk militér nirvaro i Afrika se Sundberg, Anna (2018) “France a continuing military presence” i den kommande
FOI-rapporten Gasinska, Karolina (2018) (ed) External military interests in Africa.

18 Sundberg, Anna (2016) s. 25-27.

19 Kunz, Barbara (2018) s. 15-16 ”Beyond ‘Pro’ and ‘Anti’ Putin. Debating Russia Policies in France and Germany”, januari 2018,
Notes de I’Ifri, Ifri.

20 Ministére des Armées (2017) Defence and national strategic review 2017 s. 5-7.

21 Ministére des Armées (2017) Defence and national strategic review 2017 s. 41-42, del A's. 13.
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skapar osakerhet och maéjligen ocksa risk for eskalering. Via sitt agerande undergraver ocksa Ryssland
internationella avtal och dverenskommelser. Avsaknaden av framsteg vad géller implementeringen av
Minsk 2 beklagas. Aven Rysslands militara upprustning och fortsatta militdra maktdemonstrationer i bl.a.
Baltikum uppméarksammas som en kalla till oro. Frankrike pekar ocksa pa norra Atlanten och Rysslands
okade aktivitet med ubdtar och strategiska bombflyg i regionen.?

Frankrike anser att Ryssland genom sitt agerande utgor en utmaning i Europa. Det finns ocksa en forstaelse
for att vissa allierade upplever att risken for ett militart angrepp fran Ryssland har 6kat. Men ur fransk
horisont anses det inte foreligga nagot sadant hot mot det franska territoriet. Ibland finns det en tendens att
tona ned de mest alarmistiska rosterna i 6stra Europa, som enligt vissa franska bedémare dverdriver
hotbilden mot dem.?® Detta ar forvisso inte den officiella franska bilden som istéllet poangterar principen
om det kollektiva forsvaret och att ett angrepp mot en allierad ocksa skulle vara ett angrepp pa Frankrike. |
sammanhanget 1aggs en mycket stor vikt vid de franska k&rnvapnen som man menar har en god
avskrackningsformaga och en forstarkande effekt, “la bombe” gor hela skillnaden.?* Macron menar att i en
omvarld dar maktfullkomliga och auktoritéra regimer tar alltmer plats ar det viktigt att Frankrike bibehaller
och utvecklar sina kérnvapen. Detta ligger inte bara i Frankrikes intresse utan gynnar den allménna
sékerheten, eftersom karnvapnen utgor ’den ultimata garantin for vara vitala intressen, vart oberoende, och

i en vidare betydelse ocksa var forméga att fatta sjdlvstindiga beslut”.2°

I en analys av fransk syn pa Ryssland &r det viktigt att beakta att &ven om den officiella linjen
dverensstammer med den gemensamt uttryckta i Nato och EU sa finns det i Frankrike exempel pa andra
attityder mot Ryssland, som synbart skiljer sig fran dem i lander i norr och 6st. Den franska debatten ar mer
fragmenterad och innehaller fler, dven etablerade roster, med en 6ppen och till och med Gverslatande attityd
mot Ryssland. Detta var mycket patagligt i samband med den ryska annekteringen av Krim da flera
politiker tonade ned betydelsen av ryska dvertradelser och istallet visade forstaelse for ryskt agerande.
Skiljelinjerna blev ocksa tydliga under den franska presidentvalskampanjen 2017. Emmanuel Macron var
en av de kandidater som hade tuffast tonldge mot Ryssland under kampanjen men flera av de 6vriga
presidentkandidaterna gjorde manga rysstillvanda utspel.?®

Den ibland accepterande attityden menar en del kan forklaras av den franska sjalvbilden av att vara en
stormakt, som kan identifiera sig med och tala samma sprak som Ryssland. | sammanhanget talas om att
Ryssland inte &r ndgon naturlig fiende for Frankrike, utan snarare en naturlig partner. Den franska synen pa
Europas relation till USA och behovet av att balansera amerikanskt inflytande praglade ocksa lange
relationen. Frankrike hade i sin tur ett gott anseende i Ryssland, som en trovérdig och oberoende partner,
bl.a. genom sitt uttrade ur Natos integrerade militara strukturer. Ytterligare en aspekt som ibland framhalls
ar en beundran for Vladimir Putins konservativa retorik och maktsprak som tilltalar en del politiska grupper
béde till hoger och vénster i Frankrike.?

Frankrike har ocksa fortfarande, sanktionerna till trots en viktig ekonomisk relation till Ryssland och har
lange varit en av de storsta investerarna i Ryssland. Kéllor anger att det finns dnda upp till 1 000 franska
foretag i Ryssland med ndrmare 170 000 anstéllda och inget franskt foretag lar ha lamnat landet efter

22 Ministére des Armées (2017) Defence and national strategic review 2017 s. 23-24.

23 Intervjuer i Paris september 2018 och Kiihn, Ulrich (2018) ”Consequences for NATO”, chapter 3 in Preventing Escalation in the
Baltics. A NATO Playbook, 28 mars 2018, Carnegie Endowment for International Peace samt Lebrun, Maxime (2018) ”Strategic
Autonomy? France, the eFP and the EII”.

24 Intervjuer i Paris september 2018.

%5 Ministére des Armées (2017) Defence and national strategic review 2017 s. 5-7, s. 70 och Sundberg, Anna (2016) s. 30 och 32.

% |_e Monde (2017) ”Le comparateur de programmes, Les relations avec la Russie” och Kunz, Barbara (2018) Beyond ‘Pro’ and
‘Anti’ Putin...”.

27 Sundberg, Anna (2016) s. 18-23 och intervjuer i Paris i maj och september 2018.
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inférandet av sanktionerna. En ibland férekommande analys ar att det ocksa i huvudsak ar kring
ekonomiska intressen som de bilaterala relationerna kretsar.?®

De néra banden har lett till att det i vissa kretsar i Frankrike har riktats kritik mot sanktionerna, framfor allt
baserat pa ekonomiska men dven politiska intressen. Ett talande exempel ar att denna linje foresprakats av
ledamdter i den franska nationalférsamlingen och kom att leda till en forvisso icke-bindande resolution som
uppmanade regeringen att inte forlanga sanktionerna mot Ryssland eftersom de férutom att skada ryska och
franska ekonomiska intressen aven forhindrar ett narmare samarbete i terrorfragor. Det finns ocksa en
rédsla att man ska forlora marknadsandelar till Kina och darmed riskera férsvaga sin stallning i ett stérre
geopolitiskt perspektiv.?®

2.1.3 Vagen framat i relationen med Ryssland

Nar det galler den fortsatta relationen till Ryssland &r det tva fragor som ar sarskilt relevanta att besvara i
den har studien. For det forsta, hur anser Frankrike att Ryssland bést bor hanteras? For det andra, vilken roll
vill Frankrike ha?

I bada fallen finns en tydlig och 6vergripande kontinuitet fran den forre presidenten Hollande till den
nuvarande presidenten Macron.®® Ryssland ska hanteras i tre parallella spér, dar det i samtliga fall finns en
roll for Frankrike.

Det forsta som framhalls ar behovet av att ha en éppen och rak dialog med Ryssland. Det understryks att
det &r viktigt att halla de diplomatiska kanalerna 6ppna, bade bilateralt och i multilaterala strukturer.
Ryssland ar enligt samma resonemang en aktdr som inte kan eller bor nonchaleras. Det &r en
karnvapenmakt i Europa och som inom vissa omraden har gemensamma intressen med Europa. Kampen
mot terrorism, iranska karnvapen och Syrien ndmns som exempel dér det enligt Macron finns behov av
gemensamma initiativ eller vidare samtal. Macron har for évrigt uttryckt sin ambition att fortsatta
diskussionerna i Normandieformatet.!

Samtidigt, understryks, ofta i samma andetag, vikten av att tydligt markera avstand fran Rysslands
Overtradelser av internationell ratt, brott mot manskliga rattigheter och att darfor inte vara undergiven eller
naiv.®? Macron har beskrivit att samtal med Ryssland bor vara kravfyllda och utan eftergifter, exigeant et
sans concession.®®* Aven om dialogen mellan landerna aldrig helt upphért forsamrades de fransk-ryska
relationerna fran 2016, dvs. redan under den forre presidenten, vilket kanske tydligast illustrerades av
Putins installda statsbesok till landet samma ar. Forklaringarna handlar bland annat om den avbrutna
leveransen av Mistralfartyg till Ryssland, ryska bombningar av Aleppo och olika syn pa hur konflikten i
Syrien ska losas. Den bilaterala relationen fick for 6vrigt en dalig start vid maktskiftet i maj 2017 i och med
att Ryssland Oppet uttalat sitt stod till andra franska presidentkandidater medan Macron utsatts for en
smutskastningskampanj av ryska medier. Det hordes ocksa anklagelser om ryska informationskampanjer
mot hans parti. Putin var emellertid den forste utlandske statschef som Macron véalkomnade i Frankrike
efter valet och métet beskrevs i rapporteringen som ett forsok till en omstart av den bilaterala relationen.®*

28 Kastouéva-Jean, Tatiana (2018) ”France-Russie : les limites d’une coopération bilatérale” och Clavel, Geoffrey (2017) “Macron —
Poutine, duel de références historiques a fleurets mouchetés™ 29 maj 2017, Huffington post; Laserre, Isabelle (2017) *Macron trace
la voie d’une coopération avec Poutine”, 29 maj 2017; Mandraud, Isabelle (2017) *Premiére rencontre entre Poutine et Macron
pour un dialogue ‘sans concession’”, 29 maj 2017 samt Lovetsky, Dmitry (2018) "Emmanuel Macron veut ‘ancrer dans 1I’Europe’
la Russie de Vladimir Poutine”, 25 maj 2018 och Lasserre, Isabelle (2018) Poutine et Macron renouent le dialogue”, 25 maj 2018.

29 Intervjuer i Paris i september 2018.

30 For mer om Frankrikes hantering av Ryssland under president Hollande se Sundberg, Anna (2016).

31 Normandieformatet skapades 2014 av Frankrike, Tyskland, Ryssland och Ukraina, forhandlingar har bl.a. lett fram till Minsk 2.
Elysée (2017) "Discours du Président de la République a I’ouverture de la conférence des Ambassadeurs”, 29 augusti 2017.

32 Ministére des Armées (2017) Defence and national strategic review 2017 del B och s. 41-42.

33 Elysée (2018) ~Discours du Président de la République a la conférence des Ambassadeurs”, 27 augusti 2018.

34 Clavel, Geoffrey (2017), Laserre, Isabelle (2017) och Mandraud, Isabelle (2017).
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Macron har ocksa uttryckt en vilja att trots alla de nuvarande spanningarna vanda ryggen at vad han
beskriver som 25 &r av missforstand for att forankra Ryssland i Europa.®®

Det andra benet i forhallandet till Ryssland utgors i Frankrikes 6gon av uppréatthallandet av de sanktioner
som EU beslutade om 2014 och som sedan dess har forléngts vid upprepade tillfallen. 2016 enades EU, och
saledes aven Frankrike, om att ett méjligt upphéavande av sanktionerna ar avhangigt av Rysslands
implementering av Minsk 2.%¢ Frankrike har inte heller avskrivit méjligheten for EU att ytterligare stirka
sanktionerna om Ryssland inte visar storre vilja att bidra till implementeringen. For Frankrike ar for ovrigt
den europeiska sammanhallningen, la cohésion, av yttersta vikt, inte minst i relation till Ryssland. Det har
ibland uttryckts oro for att EU:s medlemmar ska misslyckas med att halla enad front vilket skulle kunna
utnyttjas av Ryssland.’

Det tredje benet, utgors av Natos insatser for att aterforsikra de allierade pé den sé kallade 6stra flanken.®
Franskt militart stod och deltagande i dessa insatser diskuteras mer ingaende i avsnitt 3.6. Har kan
konstateras att Frankrike menar att det ar Rysslands militdra maktdemonstrationer som har foranlett Natos
utékade narvaro. Natos aterforsékran betraktas som ett uttryck for solidaritet mellan alliansens medlemmar.
Néarvaron ska samtidigt inte vara provocerande eller kunna misstolkas av Ryssland, istéllet beskrivs
narvaron som ett balanserat, avskriackande och forutsagbart agerande.*

Sammanfattningsvis utmarks saledes fransk syn pa hanterandet av Ryssland av kontinuitet. Ytterligare en
dimension har dock tillkommit under Macron. | samband med presidentens arliga tal till diplomatkaren i
augusti 2018 lanserade han idén om att se dver den europeiska sakerhetsarkitekturen.*® Kalla kriget &r slut
och det maste man agera utifran nar man utvéarderar nuvarande allianser och samarbeten. Forslaget ar
tudelat. For det forsta vill Macron se en sékerhetspolitisk dialog mellan lander i Europa kring allt fran
cybersakerhet till kemiska vapen och rymdsakerhet. For det andra vill Macron att Europaradet och de
demokratiska varderingarnas betydelse for Europa betonas tydligare.

Reaktionerna har i manga fall kretsat kring om huruvida uttalandet ska tolkas som ett stod till den ryske
premidrministern Dmitrij Medvedevs idé fran 2008 om en alternativ och legalt bindande sékerhetsstruktur
for alla europeiska stater och organisationer. Det forslaget kritiserades i vast bl.a. for att sakna principer om
respekt for manskliga rattigheter och staters ratt att fritt inga i allianser.** Vill Macron utestianga USA och
istallet dppna upp for Ryssland?

Franska tolkningar av uttalandet tillbakavisar bada tankegangarna. Istéllet trycker man pa att det i tider da
internationella avtal och spelregler satts ur spel behdvs en fornyad diskussion mellan lander kring normer
och regler. Macron vill enligt samma kéllor 6ka forutsdgbarheten i internationella relationer. Som exempel
namns vikten av att i Europa diskutera fragestéllningar av karaktiren “vad hander om/nér INF-avtalet
upphor att gélla”? Som en del av detta ingér att Europa inte ska invénta att Ryssland eller USA tar sig an
fragan utan vaga anta en mer proaktiv hallning. Genom att féra diskussionen har man stérre mojligheter att
forma den. | Macrons tal n&mndes Rysslands plats vid samtalsbordet, dock under forutséttning att
utvecklingen i Ukraina &r positiv, t.ex. vad galler observatorer i Donbass. Daremot ndmndes inte USA.

%5 Lovetsky, Dmitry (2018) och Lasserre, Isabelle (2018).

3 Beslutet i EU handlar om fem principer, bl.a. implementering av Minsk som en forutsattning for att unionen ska évervéga att gora
négra storre justeringar av relationen till Ryssland fran EU:s sida, Foreign Affairs Council, 14 mars 2016,
www.consilium.europa.eu. Minsk 2 férhandlades fram i Normandieformatet i februari 2015. Se ocksa Kunz, Barbara (2018) s. 21-
23 ”Beyond ‘Pro’ and ‘Anti’ Putin...”.

37 Intervjuer i Paris maj och september 2018.

38 Den ostra flanken &r ett vedertaget begrepp inom Nato som i vid bemarkelse avser forsvaret av alliansens medlemmar i Ost- och
Centraleuropa. | studien avser begreppet forsvaret av Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien, Slovakien, Ungern, Rumanien
och Bulgarien.

39 Ministére des Armées, Defence and national strategic review 2017 (2017) s. 23-24.

40 Elysée (2018) ”Discours du Président de la République a la conférence des Ambassadeurs”, 27 augusti 2018.

4L F6r mer om det ryska forslaget se t.ex. Oldberg, Ingmar (2010) Nato och Ryssland infér Nato-toppmétet 19-20 november 2010, Ui
Brief nr 1, 15 november 2010 och Oldberg, Ingmar Medvedev och den nya europeiska sakerheten, Ui.
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Muntliga kallor understryker dock att &ven USA ska kunna delta i samtalen men att ett amerikanskt
deltagande inte ska vara en forutsattning for att samtalen ska dga rum.*

2.2 Partners och arenor

| féregdende avsnitt har det konstaterats att det ar nagra aspekter som genomgaende har framhallits i
officiella dokument och deklarationer under det senaste aret: bilden av att sékerhetslaget i omvarlden
forsamras snabbt parallellt med framvéxten av en multipolér vérld med férsvagade multilaterala strukturer.
Utifran dessa utmaningar dras i sin tur flera slutsatser: Frankrike som har globala intressen maste agera
men kan omdjligt hantera alla dessa utmaningar ensamt utan behéver fordjupa sitt samarbete med andra
lander, bade i mindre konstellationer och i de for Frankrike tva viktigaste multilaterala strukturerna EU och
Nato.

2.2.1 Europeiska partners
Tyskland och Storbritannien ar otvetydigt Frankrikes viktigaste europeiska samarbetspartners.

Tyskland har sedan manga ar varit Frankrikes viktigaste partner saval bilateralt som inom EU dar duon
traditionellt haft en ledarroll. Lange var dock ldndernas forsvarssamarbete snarast ett undantag fran dvriga
politikomraden och Tysklands begransade engagemang har ofta vackt frustration i Frankrike. Under senare
ar har dock relationen fordjupats dven inom detta omrade. Macron har exempelvis valkomnat ett ckat tyskt
engagemang i Sahel i Afrika. Pa forsvarsomradet framhalls ocksa landernas gemensamma initiativ for att
utveckla EU:s sakerhets- och forsvarspolitik liksom nya forsvarsindustriella samarbeten, t.ex. beslutet fran
juni 2018 om att tillsammans utveckla ett nytt stridsflyg och en ny stridsvagn, vilket diskuteras mer
nedan.*3

Nar det galler Storbritannien, Frankrikes andra prioriterade europeiska samarbetspartner, har forhallandena
narmast varit de motsatta. Samarbetet i EU har varit mer begransat och landet har istéllet betraktats som
Frankrikes viktigaste forsvarspartner. | praktiken &r det i Frankrikes 6gon endast Storbritannien som har
reell militar forméga att jamfora med Frankrikes i Europa dven om Tyskland mé visa mer vilja att agera nu
an tidigare.** De bilaterala s.k. Lancaster house 6verenskommelserna mellan Frankrike och Storbritannien
utgor grunden fér samarbetet sedan 2010, och omfattar férutom exempelvis kdrnvapensamarbete dven
deras gemensamma styrka Combined Joint Expeditionary Force som skapats pa grundval av avtalen.*®
Under nagra ar 6kade Frankrikes misstro mot Storbritanniens tillforlitlighet och engagemang, bl.a. till fljd
av Storbritanniens minskade intresse och vilja att agera militért efter Nato-insatsen i Libyen 2011 och efter
att landet rostade emot bombningar av Syrien 2013. Idag &r Storbritannien dock mer aktiv och stodjer
franska forband i Sahel och det &r snarare Storbritanniens kommande uttrade ur EU som far mest
uppmarksamhet i Frankrike.

42 Elysée (2018) ~Discours du Président de la République a la conférence des Ambassadeurs”, 27 augusti 2018 och intervjuer i Paris
september 2018.

43 Sprenger, Sebastian (2018) “France, Germany kick off race for *quantum leaps’ in aircraft and tank tech”, 19 juni 2018, Defense
News.

4 Mc Tague, Tom och Vincour, Nicholas (2017) “Britain’s new military BFF (Best Friend France) ”, 26 november 2017.

45 For mer om Lancaster House Agreements se Sundberg, Anna och Ahman, Theresa (2012) P4 tu man hand — en studie om
bilaterala och regionala férsvarssamarbeten i Europa med fokus pa det fransk-brittiska samarbetet, FOI-R--3407--SE (FOI:
Stockholm). CJEF &r ingen permanent styrka, utan bestéar av land-, marin- och flygférband som kan sattas samman for att
genomfora insatser om landerna s& beslutar. Under 2017 genomférdes en forsta storre Gvning i sédra England, Exercise Griffin
Strike. | dagslaget ar det framfor allt humanitara insatser och evakuering som kan komma ifrdga, men ambitionen finns att utveckla
styrkan sé att den kan anvandas till militara insatser.
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President Macron vidhaller att Frankrike vill fortsatta ha en néra relation med Storbritannien &ven efter EU-
uttradet, “Brexit eller inte, relationen #r strategisk, djup och kommer fortsiitta att fordjupas”.*® Vid det
fransk-brittiska toppmétet i Sandhurst i borjan av 2018 togs flera initiativ i denna riktning, bl.a. lanserades
ett bilateralt forsvarsministerrad.*” Aven om Frankrike trycker pa vikten av att fortsatta samarbeta med
Storbritannien ocksa i framtiden &r EU:s sammanhallning av storsta vikt for Frankrike och Brexit far inte
aventyra EU:s framtid eller urholka samarbetets grundpelare som exempelvis den inre marknaden.
Frankrike har varit ett av de minst kompromissvénliga landerna under uttradesférhandlingarna med
Storbritannien.*®

2.2.2 Europeiska visioner

Macrons vision och politiska program utmérks pa det hela taget av en europeisk dimension. Europa ar
stdndigt nérvarande, ibland i form av EU, ibland i den vidare betydelsen den europeiska kontinenten. Ofta
ar det inte uppenbart vilken av de tva som avses.

Macrons budskap handlar for det forsta om Frankrikes roll i EU och i Europa. Macron ser det som sin
uppgift att verka for att Frankrike ska aterta sin stallning i Europa. Den europeiska kontinenten beskrivs
som den viktigaste plattformen och arenan for Frankrike, for franska intressen och for franska visioner.
Men Macrons budskap rymmer ocksa vad som uppfattas vara andras forvantningar pa Frankrike och vad
Frankrike kan bidra med. Vérlden har, i linje med denna anda, 6gonen riktade mot Frankrike och landet har
ett ansvar att hoja sin rost och ta initiativ.*

Det ar i sammanhanget namnvart att Macrons proeuropeiska idéer inte nédvandigtvis har stod hos den
franska befolkningen som alltsedan folkomréstningen om Lissabonférdraget 2005 snarare har forhallit sig
skeptisk till fordjupad integration. Att Macron dndé kom till makten beskrivs ibland som ”det franska
undantaget i Europa”, dér det 1 6vrigt snarare blast nationalistiska vindar. Enligt vissa bedomare kommer
valet till EU-parlamentet i maj 2019 att bli en temperaturmétare pa huruvida hans EU-politik far stod av de
franska valjarna eller inte. Opinionsmatningar fran Macrons forsta ar vid makten visar 6ver lag pa ett
vikande stod for presidenten. Matningar fran september 2018 visade att 70 procent av de tillfragade var
missnojda med presidenten.> Missnéjet kom under hosten att vaxa och kom bland annat att till uttryck i
upprepade manifestationer runt om i landet.*

Presidenten valkomnar de forsvarsinitiativ som tagits inom EU sasom lanserandet av det permanenta
strukturerade samarbetet Pesco och den europeiska forsvarsfonden EDF. De ses som bevis for att Europa
insett sin sarbarhet och behovet av samarbete. Det &r enligt Frankrike bara genom europeiskt samarbete
som landerna kan fa reellt inflytande i varlden att mota aktuella utmaningar och garantera sin autonomi.>2
Men enligt Macron aterstar mycket for att na det langsiktiga malet om en autonom europeisk
forsvarsformaga att agera, i komplement till Nato. En av presidentens ambitioner ar att som han uttrycker

46 pannier, Alice (2018) “France’s Defense Partnerships and the Dilemmas of Brexit”, GMF Policy Brief nr 22, maj 2018; Tran,
Pierre (2018) Macron signs French military budget into law. Here’s what the armed forces are getting”, 16 juli 2018, Defense
News.com och Mc Tague, Tom och Vincour, Nicholas (2017).

47 F6r mer om besluten fran det bilaterala toppmotet se Gov.UK UK-France Summit 2018: Documents,
https://www.gov.uk/government/publications/uk-france-summit-2018-documents. Se ocksd Commission de la défense nationale et
des forces armées (2018) Audition du général Francois Lecointre, 17 juli 2018.

48 Elysée (2018) Discours du Président de la République a la conférence des Ambassadeurs™, 27 augusti 2018.

49 Elysée (2018) ”Discours du Président de la République & la conférence des Ambassadeurs”, 27 augusti 2018 och Elysée (2017)
”Discours du Président de la République a I’ouverture de la conférence des Ambassadeurs”, 29 augusti 2017. Se ocksa Hagstrom
Frisell, Eva och Sundberg, Anna (2018) Pesco — den fortsatta utvecklingen och dess konsekvenser for Sverige, Memo 6397, FOI.

50 Gomart, Thomas (2018), “Introdction” och Le Figaro (2018) "Popularité : Emmanuel Macron atteint son niveau le plus bas”, 24
september 2018.

51 Mestre, Abel (2018) Gilet jaunes’: chacun cherche sa révolution”, 9 december 2018.

52 Elysée (2018) ”L’initiative pour I’Europe — Discours d’Emmanuel Macron pour une Europe souveraine, unie, démocratique”, 26
september 2017, Elysée (2018) “Discours du Président de la République a la conférence des Ambassadeurs™, 27 augusti 2018 samt
Elysée (2017) "Discours du Président de la République a I’ouverture de la conférence des Ambassadeurs”, 29 augusti 2017.
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det ”ge mer substans at artikel 42.7 i Lissabonfordraget”, dvs. den artikel som foreskriver att
medlemsstaterna ar skyldiga att bista en medlemsstat som utsatts for ett vapnat angrepp. Han vill se en
fordjupad diskussion i Europa om vilka bindningar och vilket ansvar som i praktiken féljer pa dessa
ataganden i fordraget om just solidaritet och forsvarsforpliktelser.>

Det finns i Frankrike en vida spridd uppfattning om att dagens EU pa forsvarsomradet, liksom inom vissa
andra politikomraden, ar for langsamt, svagt och byrakratiskt nar det kravs snabba militara insatser.
Framtiden for EU ligger enligt Macron i 6kad flexibilitet, olika konstellationer och format.>* Frankrike
stracker inte ovantat ut handen framfor allt till Tyskland och Macron beskriver malet som ett nytt
partnerskap mellan landerna dar de tillsammans driver pa utvecklingen — och da inte bara pa
forsvarsomradet, utan generellt. Andra lander som framhalls i sammanhanget ar Italien, Spanien, Portugal,
Belgien, Nederldnderna och Luxemburg.

Mdjligen kan man se Macrons s.k. europeiska interventionsinitiativ (European Intervention Initiative, EI2,
pa franska Initiative Européenne d’Intervention) som ett uttryck for hans vision om ett effektivt
forsvarssamarbete. Ibland brukar det séttas i relation till att Pesco i franska 6gon blivit alltfor inkluderande
med sina 25 anslutna lander. E12 kan for Gvrigt ocksa ses som en del av en storre utveckling av sa kallade
minilaterala samarbeten, bade Tyskland och Storbritannien har lanserat forsvarssamarbeten i en mindre
krets av stater, tyska Framework Nations Concept respektive brittiska Joint Expeditionary Force.>®

Franska kallor har framstallt det langsiktiga malet med EI2 att lander ska utveckla en gemensam strategisk
kultur for att pa grundval av gemensam analys kunna agera snabbt, enat och 6vertygande vid saval
humanitara som militara kriser och konflikter. | praktiken ska EI2 vara inriktat pa tatare utbyte och
samarbete kring saval analyser och processer som underrattelser och planering vilket ocksa ger en béttre
inblick i varandras forsvarsstrukturer. Genom samarbetet ska landerna exempelvis lattare kunna forutse
krishardar men dven undvika att hamna i lagen dar ett land star ensam att ingripa.®®

Ett viktigt klarlaggande som kommit efterhand &r att EI2 handlar om processer fram till beslut om en insats,
darefter ar det upp till varje land att folja sitt lands gangse beslutsstrukturer och att agera inom den kontext
man vill. EI2 ska for storsta flexibilitet ligga utanfor EU-formatet och endast omfatta ett mindre antal
europeiska lander med “militar forméaga och politisk vilja”. Genom att lagga EI2 utanfér EU-strukturen har
man dven kunnat valkomna europeiska lander utanfér EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik,
som Danmark med sitt undantag och Storbritannien som ar pa vag att lamna EU i sin helhet. I juni 2018
samlades nio lander for att underteckna en avsiktsférklaring — forutom Frankrike, Tyskland och
Storbritannien ocksa Belgien, Danmark, Nederlanderna, Estland, Portugal och Spanien.5” | november anslot
sig Finland och Italien har uttryckt intresse att g& med.%® Det &r noterbart att majoriteten av dessa lander
ligger i de norra delarna av Europa och att de alla, med undantag for Estland, réknas till det gamla
Vasteuropa. Det aterstdr att se vilken roll initiativtagaren Frankrike kommer att spela i praktiken och hur

53 Elysée (2018) ”Discours du Président de la République a la conférence des Ambassadeurs”, 27 augusti 2018 och Elysée (2018)
L initiative pour I’Europe — Discours d’Emmanuel Macron pour une Europe souveraine, unie, démocratique”, 26 september 2017.
Namnvart 4r att Frankrike som forsta europeiska stat valde att dberopa artikel 42.7 och begéra assistans av 6vriga medlemsstater i
samband med attentaten i november 2015, se Sundberg, Anna (2016) s. 44 och 52.

% Elysée (2017) ”Discours du Président de la République a I’ouverture de la conférence des Ambassadeurs”, 29 augusti 2017.
Defence and national strategic review 2017 (2017) s. 14-15 och Elysée (2018) ”Discours du Président de la République a la
conférence des Ambassadeurs™, 27 augusti 2018.

55 Hagstrom Frisell, Eva och Sundberg, Anna (2018). For mer om FNC respektive JEF se den kommande FOI-rapporten av
Hagstrom Frisell, Eva och Sjoqvist, Emma (2018) Military cooperation around framework nations: significance for European and
Swedish security.

% Elysée (2018) ”Discours du Président de la République a la conférence des Ambassadeurs”, 27 augusti 2018 och Bauer, Anne
(2018) ”Neuf Etats s’engagent dans une nouvelle capacité européenne de défense”, 25 juni 2018, Les Echos samt Irish, John och
Shalal, Andrea (2018) “’France plots new European military crisis force outside EU”, 4 april 2018, Reuters.

57 Irish, John och Shalal, Andrea (2018) och Letter of Intent between the defence Ministers of Belgium, Denmark, Estonia, France,
Germany, the Netherlands, Portugal, Spain and the United Kingdom concerning the development of the European Intervention
Initiative (EI2).

% Nicolas, Clément (2018) Finland becomes tenth participant country in European Intervention Initiative”, 9 november 2018.
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mycket av fokus som kommer att hamna pa fransk hotbildsuppfattning och omvarldsanalys. Hur samarbetet
i praktiken ska lankas till andra multilaterala samarbeten ar annu inte heller klarlagt.

2.2.3 Strategisk autonomi

Begreppet strategisk autonomi ar en viktig dimension av fransk syn pa det egna landet, inte minst nar det
galler den nationella forsvarsformagan. Traditionellt har nationell strategisk autonomi tagit sig uttryck i
exempelvis utveckling av en karnvapenférmaga, landets sarskilda status inom Nato och en stark nationell
forsvarsindustri. Lika viktigt ar begreppet europeisk strategisk autonomi som praglar franska budskap om
EU och Europa men dven om Nato och USA, ofta uttryckt i deklarationer om behovet av att balansera USA
och starka den europeiska sammanhallningen.

Det viktiga ar att det ur franskt hanseende inte nédvandigtvis foreligger nadgot motsatsforhallande mellan a
ena sidan samarbete och 4 andra sidan strategisk autonomi, eller mellan nationell strategisk autonomi och
europeisk strategisk autonomi. Multilateralism framstalls t.ex. som ett medel for att na oberoende i
samverkan med andra.*

En stérkt strategisk autonomi beskrivs som en férutséttning for att Frankrike ska kunna méta alla de
sékerhetsutmaningar som har identifierats och ta det ansvar som kravs av Frankrike i egenskap av en
europeisk stormakt med globala intressen. | detta ingar att varna sin oberoende formaga bade vad géller
analys, beslut och agerande. | praktiken handlar det om att exempelvis fornya karnvapenférmagan och
bibehalla sin formaga till underrattelseanalys. Den nationella strategiska autonomin ar inget man ar beredd
att kompromissa med utan den ses som en absolut nodvandighet.®® Samtidigt ar det tydligt att synen pé vad
som utgor strategisk autonomi kan férandras Over tid. Landets séarstatus i Nato som lange betraktades som
en viktig hornsten for autonomin dvergavs delvis 2009 da landet aterintradde i Natos integrerade militara
strukturer. Emellertid har landet som enda allierad valt att inte delta i Natos Nuclear Planning Group och pa
sd vis anda behalla en stor grad av autonomi inom just detta omrade.

Enligt franskt menande &r en europeisk strategisk autonomi av yttersta vikt, bade for Frankrike och for
dvriga lander i Europa. Strategisk autonomi betraktas i sammanhanget som ndgot som kan och maste
skapas genom narmare samarbete. En grundtanke &r att det &r dags for Europa att ta sitt ansvar och
garantera sin egen sékerhet och darmed sin suveranitet och att det inte ar forsvarbart att lata USA ansvara
for Europas sakerhet. Forst da kan Europa betraktas som en jamlike av lander som USA och Kina. Viktiga
dimensioner for Frankrike i den europeiska strategiska autonomin &r t.ex. en stark europeisk
forsvarsindustri men ocksé formagebredd.5t

Ur ett franskt perspektiv ar denna strdvan efter autonomi okontroversiell, och néra lankad till andra delar av
landets sékerhetspolitisk. Men &ven om det sedan decennier finns en tydlig kontinuitet i den franska linjen i
detta avseende fortsatter den att ifrdgasattas i omvarlden.

2.2.4 USA och Nato

Flera av de franska visionerna och initiativen vécker fragor och misstanksamhet i andra lander. Detta galler
europeisk strategisk autonomi men &ven de nyare visionerna om en europeisk sakerhetsarkitektur och EI2.

Det praktiska genomforandet och deras inbordes relation ar exempel pa sddana otydligheter. | andra lander
har det aven funnits fragetecken kring det egentliga syftet med de olika forslagen. Detta kan tolkas som att

% Elysée (2017) "Discours du Président de la République a I’ouverture de la conférence des Ambassadeurs”, 29 augusti 2017.

80 Ministére des Armées Defence and national strategic review 2017 (2017) s. 85-86 och Maulny, Jean-Pierre (2018) *’Une loi de
programmation militaire...”.

61 Elysée (2018) ”Discours du Président de la République a la conférence des Ambassadeurs”, 27 augusti 2018. Se ocks& Kempin,
Ronja och Kunz, Barbara (2017) "France, Germany and the Quest for European Strategic autonomy”, Notes du Cerfa nr 141
december 2017.
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Macron 6verskattat sin formaga att fora fram sina visioner pa ett otvetydigt satt. Istéallet for att 6ppet
valkomna initiativen har en del av diskussionerna praglats av om syftet dels kan vara att sarskilt gynna
franska intressen, dels att undergrdva den transatlantiska lanken, kanske genom en narmare relation till
Ryssland.®?

Franska kallor tillbakavisar forvisso denna typ av pastaenden och USA beskrivs fortfarande som en
strategisk partner for Frankrike. Det militira samarbetet &r vél fungerande. USA &r en central
samarbetspartner i kampen mot terrorism och mycket viktig genom sitt logistikstod till franska styrkor i
insatser. Det &r ocksa tydligt att Macron har forsokt att etablera bilden av en néra personlig relation med
president Trump. Utrymmet for en narmare relation tycks ocksa ha vuxit, i takt med att Tyskland och
Storbritannien tappat nagot i inflytande hos Trumpadministrationen.5

Det finns samtidigt en ny dimension i budskapet nar det géaller USA och som ger en annan klangbotten at
det franska traditionella budskapet om en balanserad transatlantisk relation och att Europa maste se om sin
egen sakerhet. Liksom tidigare lyfter franska kallor fram & ena sidan USA:s 6kade krav pa Europa och att
Europa behéver bli en béttre allierad. Detta ar forvisso en standpunkt Frankrike delar. A andra sidan, och
det &r nytt, talas Oppet om USA som en osékerhetsfaktor i det internationella systemet, en oberaknelig aktor
och en utmaning. | sammanhanget pekas exempelvis pa hur USA bidragit till 6kad osékerhet i det
internationella systemet t.ex. gallande INF, klimatavtalet och genom dess relation till Saudiarabien. Inte
bara Kina och Ryssland namns som utmaningar for multilaterala samarbeten, utan dven amerikanskt
agerande anses bidra till férsvagade strukturer. USA tycks enligt Frankrike ”vanda den gemensamma
historien ryggen och tillsynes vara pé& vag bort fran Europa”.®*

Frankrike fortsatter att betona sin lojalitet med Nato och det kollektiva forsvaret. Man valkomnar
utvecklingen de senaste aren som man menar gjort alliansen mer modern och béttre anpassad till det
forsamrade sékerhetslaget. For att 6ka trovardigheten vill Frankrike att den inre balansen och
ansvarsfordelningen 6ka. Att allt fler lander i Europa Okar sina militarutgifter ses som ett viktigt steg pa
vagen i den riktningen.®®

2.3  Militarutgifter

Frankrikes militara stormaktsroll far tydligt genomslag i landets militarutgifter och forsvarsbudget. Den
innebér for det forsta att landet ser ett behov av att bade vidmakthalla bredd och spets i den militara
formagan, det sistnamnda exempelvis genom kostsamma plattformar som karnvapen och hangarfartyg. For
det andra anvander landet regelbundet stora delar av sin forsvarsmakt for nationella och internationella
insatser, till skillnad fran majoriteten av de europeiska staterna, vilket ocksa paverkar kostnaderna och de
kort- och langsiktiga behoven av investeringar.

62 Forskaren Alice Pannier har i sin analys av fransk forsvarspolitik pekat pa just detta dterkommande dilemma i fransk politik:
”French governments have a tendency to take initiatives unilaterally in military and diplomatic affairs and expect partners’ full
support (usually to be disappointed) which in fact weakens political unity.”, Pannier, Alice (2018) “France’s Defence
Partnerships...”. Se ocksé Lebrun, Maxime (2018) ”Strategic Autonomy?...”.

% De Hoop Scheffer, Alexandra och Quencez, Martin (2018) ”The US-France Special Relationship: Testing the Macron Method”,
GMF Policy Brief nr 6, januari 2018 och Nardon, Laurence (2018) Trump et Macron: le pari de ’entente” samt Gros-Verheyde,
Nicolas (2018) Entretien: ”Tous ensemble, cela ne veut pas dire tous derriére nous (général Lecointre)”, 20 september 2018.

64 Se Ministére des Armées, Defence and national strategic review 2017 och Elysée (2018) Discours du Président de la République
a la conférence des Ambassadeurs”, 27 augusti 2018. Nardon, Laurence (2018) *Trump et Macron...” och Matelly, Sylvie (2018)
”Defense Innovation and the Future of Transatlantic Strategic Superiority: A French Perspective”, GMF Policy Brief nr 15, april
2018.

8 For mer om fransk syn pa Nato se Elysée (2018) “La transcription de la conférence de presse du Président de la République,
Emmanuel Macron au sommet de I’OTAN a Bruxelles”, 13 juli 2018 och Nato (2018) ”Secretary General thanks President Macron
for his personal commitment to the transatlantic relationship”, 15 maj 2018 samt Nato (2018) ”Closing remarks, New challenges
for NATO, What role for France in the Atlantic Alliance”, 14 maj 2018.
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Frankrike var under manga ar ett av fa europeiska lander som nadde upp till Natomalet om att 2 procent av
BNP ska avsattas till forsvaret. Men sedan 1990-talet, da militarutgifterna motsvarade mer &n 3 procent, har
de successivt minskat. Som det framgar av Figur 1 nedan har de sedan 2010-talet stagnerat kring strax
under 2 procent.%®

Figur 1. Frankrikes militara utgifter:67

: France:
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For Frankrike har det funnits en uppenbar utmaning i att med en mindre forsvarsbudget uppratthalla sin
stallning som en europeisk militar stormakt. Ofta har detta beskrivits som att landet haft en for liten
forsvarsbudget i forhallande till sina ambitioner. Attentaten 2015 kom emellertid att bli en vandpunkt. Den
davarande presidenten Hollande beslutade om en forsvarssatsning som ett svar pa terrorattentaten i landet
och de vaxande kostnaderna for landets nationella och internationella insatser. 2016 spenderade Frankrike
mest pa forsvaret av alla europeiska lander efter Ryssland.®® Under presidentvalkampanjen foresprakade
Macron fortsatta forsvarsbudgethdjningar. Anda kom han att efter maktskiftet 2017 annonsera en
minskning av innevarande arets forsvarshudget med 850 miljoner euro for att respektera EU:s riktlinjer for
hogsta tilldtna budgetunderskott (3 procent av BNP). Effekterna for forsvaret bedomdes framfor allt handla
om forsenade materielleveranser och fick davarande forsvarschefen Pierre de Villiers att avga i protest.®®
Minskningen visade sig dock vara ett tillfalligt avsteg fran den inslagna linjen och en 6kning av
forsvarsbudgeten for de kommande aren annonserades. Motiven handlar liksom tidigare om terrorattentaten
och insatser, men &ven Rysslands aggression mot Ukraina ndmns som en faktor, liksom Kinas dkade
forsvarsutgifter och férekomsten av cyberattacker. Tillsammans skapar detta ett klimat dér en 6kning av
militarutgifterna beskrivs som naturlig.”

Som det tidigare namnts laggs de finansiella ramarna for forsvarspolitikens inriktning under de kommande
sju aren fast i forsvarsbeslutet, den s.k. LPM, som &ven rymmer den strategiska inriktningen, landets
operativa prioriteringar, materiel och bemanning. Forsvarsbeslutet som férst antas som en proposition av

% Maulny, Jean-Pierre (2018) *’Une loi de programmation militaire...” och Sundberg, Anna (2016) s. 47-49.

67 Bergstrand, Bengt-Goran (2018) Arbets-PM: Inlaga om NATO-landernas militéra utgifter 2005-2018, 2 oktober 2018, FOI.
8 Sundberg, Anna (2016) s. 47-55.

89 11SS (2018) Military Balance 2018 s. 72 och s. 74.

0 Maulny, Jean-Pierre (2018) *’Une loi de programmation militaire...”.
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regeringen och senare av parlamentet i form av en lag géller sedan, sa som det framgatt ovan, som grund
for den arliga forsvarsbudgeten.

| korthet anger det senaste forsvarsbeslutet for perioden 2019-2025 att 197,8 miljarder euro ska avsattas till
forsvaret under de fyra forsta aren av perioden. Det motsvarar en ékning av férsvarsbudgeten pa drygt 1,7
miljarder euro per ar fram till och med 2022, och med 3-3,5 miljarder euro for aren 2023-2025, 1/3 av
medlen &r saledes tillgangliga forst fran ar 2023. Totalt behovs 295 miljarder euro for hela perioden,
motsvarande siffra for det tidigare forsvarsbeslutet for 2014—-2019 var 198 miljarder euro.”* Malet &r att
uppfylla Natos krav pa 2 procent av BNP ar 2025, exklusive pensioner, vilket skulle motsvara en
forsvarsbudget om 53 miljarder euro.”

Sammanlagt 112,5 miljarder euro avsatts till materiel for perioden 2019-2023. Under den senare delen,
2023-2025, avsétts 25 miljarder euro for fornyelsen av bagge karnvapenkomponenterna inom marinen och
flyget. Minst 36 procent av forsvarsmaterielprojekten ska enligt forsvarsbeslutet ske i samarbete med
europeiska partners. En sarskild satsning laggs pa underrattelse, cyber och digital sakerhet. Till forskning
och utveckling avsitts 1 miljard euro per ar fran 2022, en héjning om 270 000 miljoner euro™

Forsvarsbudgeten for 2018 uppgick till 34,2 miljarder euro (exklusive gendarmeriet) vilket innebar en
Okning av forsvarsanslagen med 1,8 miljarder euro. For utgifter for internationella uppdrag 6ronmérktes
650 miljoner euro i budgeten och 100 miljoner euro till nationella insatser. Redan under sommaren 2018
konstaterades dock att kostnaderna for insatser vida dversteg detta och beraknades landa pa 1 213 miljoner
euro respektive 151 miljoner euro istallet. 2019 beréknas férsvarsbudgeten motsvara 1,78 procent av
landets BNP. " Det &r personal som utgdr den stérsta posten, darefter anskaffning av materiel. Sedan nagra
ar nar Frankrike Natos gemensamma malsattning om att spendera minst 20 procent av sin forsvarsbudget
pa materiel.”

Det nya forsvarsbeslutet beskrivs ibland som en satsning som saknar motstycke under senare ar och som
den storsta budgetssatsningen pa forsvaret sedan kalla krigets slut.”® De ekonomiska delarna av beslutet har
over lag fatt ett gott mottagande i Frankrike och ses allmant som en valkommen och nddvéndig investering.
En invandning som gjorts ar emellertid att det i realiteten inte kommer att bli friga om nagon
ambitionshajning eller nagra storre nysatsningar inom den nu aktuella tidsperioden. Enligt samma
resonemang kommer det, for att citera en muntlig kélla, ta tid att 6verkomma ”ar av underfinansiering och
overanvandning av forsvarsmakten”.” Istéllet menar man att de tillskjutna medlen framst kommer att ga till
att uppratthalla och soka bevara den nuvarande kapaciteten, storre nyinvesteringar kan bli mojliga forst i
nasta forsvarsbeslut, dvs. efter 2025. Forsvarschefen valkomnar visserligen den pagaende
forsvarssatsningen och de forbattrade villkoren for den enskilde soldaten. Men Lecointre understryker att
forsvaret likvil kommer fortsétta att vara en forsvarsmakt anpassad framst for fredstida forhallanden, “une
armée de temps de la paix” och att det aterstar att se om den i framtiden kommer klara av langvariga och

™ Maulny, Jean-Pierre (2018) ”Une loi de programmation militaire...”. Det foregdende forsvarsheslutet antogs i slutet av 2013, mot
bakgrund av slutsatserna i den da nyligen publicerade Vitboken. Som det framkommit ovan kom beslutet for 2014-2019 dock att
revideras genom en hojning frn 2015. Ministére des Armées Military Planning Act (2014-19) act and update (2015-2019).

211SS (2018) Military Balance 2018. Skulle Frankrike uppfylla sin ambition att na 2 procent-malet ar 2025 skulle det i sa fall ske ett
ar senare an vad Nato satte upp som mal i Wales.

8 Ministére des Armées (2018) ”La Loi de programmation militaire 2019-2025 en 5 minutes” och Baichére, Didier (2018) ”Loi de
programmation militaire #LPM: priorité aux soldats et a innovation”.

™ Ministére des Armées (2018) Projet de loi des finances 2019, LPM année 1 och Tran, Pierre (2018) Macron signs French military
budget...”. Noterbart &r att procentsatsen varierar mellan olika kallor beroende pa berakningsgrund, se Bergstrand, Bengt-Goéran
(2018) Arbets-PM: Inlaga om NATO-landernas militara utgifter 2005-2018, 2 oktober 2018, FOI samt Commission de la défense
nationale et des forces armées (2018).

S Adel, Maria (2018) Forsvarsekonomi i fokus: Frankrike, memo 6291, december 2017, FOI.

76 Tran, Pierre (2018) “Macron signs French military budget into law..” samt Brustlein, Corentin (2018).

" Intervjuer i Paris i september 2018.



FOI MEMO Datum Sida
2018-12-13 16 (40)

Titel Memo nummer

Frankrikes sakerhetspolitik och militara formaga FOI Memo 6605

kravande insatser pé flera fronter samtidigt.”® Vissa menar ocksa att de annonserade budgetokningarna &r sa
stora att de ddrmed &r osannolika, och skulle de bli av skulle de inte nddvandigtvis kunna upparbetas av
forsvaret. En annan utmaning anses ligga i att det delvis ar motsagelsefulla mal att oka forsvarsbudgeten
samtidigt som landet har ett karvt ekonomiskt lage och séger sig strava mot en budget i balans.™

Ytterligare en aspekt som har lyfts fram ar det faktum att de riktigt tunga utgifterna, for férnyelsen av
karnvapenarsenalen, ligger utanfér den nuvarande mandatperioden och saledes blir en fraga for nasta
president att hantera. Enligt vissa bedémare kommer denna investering att &ta upp stora delar av
forsvarsbudgeten och foranleda en inrikespolitisk debatt. Uppskattningar gor gallande att moderniseringen
av karnvapnen i det narmaste kommer att innebéara en fordubbling av kostnaderna for karnvapnen, fran 3,9
miljarder 2017 till 6 miljarder arligen under 20202025, for att sedan minska igen. Moderniseringen av
karnvapnen kommer enligt vissa bedémningar darmed att behova ske pa bekostnad av konventionella
vapen. Annu har inga sddana avgdranden gjorts. Det finns samtidigt inget ifrdgasattande av att Frankrike
ska bevara full formagebredd inom karnvapen.

8 Commission de la défense nationale et des forces armées (2018).

 Maulny, Jean-Pierre (2018) *’Une loi de programmation militaire...” och 11SS Military Balance 2018 (2018) s. 72 och s. 74;
Ministére des Armées (2018) ~La Loi de programmation militaire 2019-2025 en 5 minutes” och Brustlein, Corentin (2018) samt
intervjuer i Paris september 2018.

80 Tran, Pierre (2018) ”Macron signs French military budget into law...” och IISS, Military Balance 2018 (2018) s. 74 samt
intervjuer i Paris i September 2018.
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3 Militara styrkor

Den franska forsvarsmakten uppgar till sammanlagt ca 200 000 soldater. | totalen ingar férutom soldater
inom armén, marinen och flygvapnet ocksa elitférbanden i Framlingslegionen, om 8 900 soldater, spridda
Over ett tiotal regementen varav drygt halften finns i Frankrike, samt 4 000 soldater i landets strategiska
karnvapenférband, varav 2 200 i marinen och 1 800 i flygvapnet. Den totala reserven for armén, marinen
och flygvapnet uppgar till 32 300.

Utover detta har Frankrike paramilitara styrkor om drygt 100 000, framfor allt inom militérpolisstyrkan
gendarmeriet, men ocksa tull och kustbevakning, samt 40 000 reserver.®!

De franska forbanden finns forutom i Frankrike ocksa i flera andra delar av varlden. Den internationella
nérvaron omfattar olika typer av engagemang. For det forsta finns det fem permanenta baser utomlands,
varav fyra i Afrika och en i Mellanostern, totalt 3 700 soldater. Dessutom har Frankrike dven forband pa
fem franska territorier utanfor Europa bl.a. i Stilla Havet, totalt 7 100 soldater. Slutligen har Frankrike
forband i olika insatser, dels egna franska insatser som Operation Barkhane i Sahel, dels internationella FN-
, Nato- respektive EU-insatser, totalt 8 300 soldater, varav halften ingar i Operation Barkhane.®?

Den nationella sékerhetsinsatsen Sentinelle som inleddes 2015 har som mest omfattat 10 000 soldater, men
ar i dagsléaget reducerad till ca 3 500 soldater. Samtidigt finns mojlighet att 6ka insatsen vid behov med ca
3000 inom 48 timmar och ytterligare 3 000 som med langre framforhallning kan séttas in vid storre
evenemang och en forhojd hotbild. Franska kéllor anger att totalt 13 000 soldater &r i operativ tjanst i
Frankrike. Detta bor inkludera soldater och sjomén i olika beredskap for nationella scenarier. Férutom de
styrkor som roterar i Operation Sentinelle, kan det exempelvis handla om marinens
kustbevakningsuppgifter och specialférband.®

Den franska forsvarsmakten har enligt gallande strategiska dokument tre grundlaggande férmagor:
avskrackande, konventionell och expeditionar formaga. Dértill har den fem sa kallade strategiska
funktioner: avskréacka, skydda, intervenera, formaga till lagesuppfattning och forutse, forebygga
(dissuasion, protection, intervention, connaissance et anticipation, prévention). Dessa funktioner kan ses
som operativa metoder eller generella uppgifter genom vilka Frankrike genomfor sin forsvars- och
sakerhetspolitik. De utgor ocksa grunden for vad Frankrike behdver for att na sina mal och ambitioner.
Viken av balans mellan funktionerna framhalls och att de ska komplettera varandra.?*

| officiella franska dokument och deklarationer, men dven i forskningsanalyser, talas ofta om Frankrikes
sarskilda status som militar stormakt i Europa. Det finns manga malande beskrivningar av fransk militér
formaga och forsvarsmaktens unika erfarenheter. I den hotfulla omgivning som malas upp av franska kallor
pekas pa flera aspekter som kommer att vara sarskilt viktiga for att det franska forsvaret ska kunna fortsatta
att spela en framtradande roll. Kraven pa den franska forsvarsmakten véntas inte att minska, utan istéllet att
Oka.

Frankrike maste foljaktligen se till att uppratthélla ambitionsnivan inom alla omréaden, inklusive
forsvarsindustri, militar formageutveckling och operativ formaga. Den strategiska malbilden kan beskrivas

8L 1ISS (2018) Military Balance 2018 s. 102 och Ministéres des Armées (2018) Defence key figures samt Haut Comité d’Evaluation
de la Condition Militaire (2017) 11° Rapport, Revue annuelle de la Condition militaire, november 2017. Fr mer om
Framlingslegionen se https://www.legion-etrangere.com Legionen bestar numera av tva regementen for bl.a. uttagning, traning och
administration, ett kavalleriregemente, tva ingenjorsregementen, tre infanteriregementen och ett fallskarmsregemente.

82 For en Gversikt av fransk ndrvaro i utlandet se Ministére des Armées, Déploiment opérationnels des armées frangaises samt 11SS,
Military Balance 2018 (2018) s. 74 och s. 102 samt intervjuer i Paris i september 2018. Nar det galler Opération Sentinelle har
Frankrike som mest haft 7 000 i insatsen, alltid i gang, och 3 000 i 48 h timmars beredskap.

8 Intervjuer i Paris i september 2018 och Ministere des Armées, Déploiment opérationnels... . Nar det géller Opération Sentinelle
har Frankrike som mest haft 7 000 i insatsen, alltid i géng, och 3 000 i 48 h timmars beredskap.

84 Ministére des Armées (2018) La LPM 2019-2025 s. 75 och Ministére des Armées (2017) Defence and national strategic review
2017 s. 69-75.
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som stor formagebredd for storsta handlingsfrinet.®® Detta betyder att Frankrike ska ha tillgéng till d&ven de
mest exklusiva formagorna, som exempelvis hangarfartyg. Daremot understryker man, att detta inte ar
entydigt med att Frankrike alltid ska agera ensamt, eller ha en gedigen nationell formaga kvantitativt sett i
alla delar. Samarbete och stod fran partners kan vara valkommet for att starka effektiviteten av de egna
insatserna men far aldrig bli en ersattning for den egna formagan. Frankrike maste enligt den strategiska
inriktningen ha formaga att kunna agera sjalvstandigt aven under langre perioder, inom t.ex. skydd av
territoriet, ledning, specialoperationer och cybersékerhet.®

Nar det galler behovet av oberoende och specifika formagor pekas ocksa ofta pa karnvapnen och
underrattelser. Frankrike maste bibehalla och utveckla sina karnvapen eftersom dessa avskracker fran
angrepp och ses som en garanti for landets vitala intressen och strategiska autonomi. | samma anda vill
Frankrike sékra att forsvaret och underrattelsemyndigheterna har ratt resurser och formaga for att kunna
forebygga och forhindra kriser.®

Som en kontrast till beskrivningarna av en militar stormakt kan det vara pa sin plats att namna att tillstandet
i Frankrikes forsvarsmakt har varit ett aterkommande debattamne i landet under flera ar. Ibland lyfts
fordelar fram med det tuffa insatstempot — i princip hela férsvarsstyrkan &r insatsprévad och vinner unik
erfarenhet. Men oftare talas om éverhettning och utmattning. Redan for ett par ar sedan konstaterades att
det fanns en stor risk for ett éverutnyttjande (overstretch): ’the Armed forces gain operational experience

but also operation fatigue”.%

Sedan dess har antalet soldater i insats 6kat. Forsvarschefen sa i ett tal i september 2017 att ”’the French
armed forces have been used at *130 % of their capabilities”” och behdver tid att aterhimta sig. De manga
insatserna har lett till stora pafrestningar. Det rapporteras om sliten materiel, pressad personal och for lite
tid bade for aterhamtning, utbildning och dvning. Formagebrister gor sig dven gallande i insatser. | den
franska insatsen Barkhane i Sahel &r Frankrike beroende av stdd av allierade, bl.a. amerikanska
flygtransporter, vilket i sin tur for dvrigt drar upp kostnaderna for insatsen. De krdvande insatserna innebér
dessutom att utrymmet for att utoka narvaron eller starta nya insatser ar begransat. | kdlvattnet av den
nationella insatsen Sentinelle talas vidare om frustrerade soldater som inte finner de tilldelade
skyddsuppgifterna vare sig stimulerande eller effektiva. Sentinelle anses ocksa utgora en stor pafrestning i
och med att uppgifterna satter den normala rotationen med utbildning, 6vning, insats respektive
aterhamtning ur spel. Sedan flera ar bryts nu den cykeln av perioder med patrullering inom landet.®

Bland annat mot denna bakgrund ar det ur franskt perspektiv efterstravansvart att dela insatsbérdan med
andra lander. Detta forklarar inte bara landets intresse for att soka fa fler europeiska lander engagerade i
insatser, utan ocksa de kapacitetshojande atgarder i exempelvis Afrika som gors for att lander pa den
afrikanska kontinenten pa sikt ska kunna ta 6kat ansvar for sin egen sékerhet.

3.1 Armeén

Enligt den franska férsvarsmaktens statistik for 2017 uppgick det totala antalet soldater i armén till
114 000, dartill omfattar armén knappt 8 000 civila, 21 000 i den operativa reserven och 5 000 frivilliga.®

8 Det ligger sedan i den kommande LPM att siikra att ”France has sustainable, full-spectrum and balanced armed forces”, s. 14-15
Ministére des Armées (2017) Defence and national strategic review 2017.

8 Ministére des Armées (2017) Defence and national strategic review 2017 s. 75-76.

87 Ministére des Armées (2017) Defence and national strategic review 2017 s. 5-7 och s. 85.

8 Sundberg, Anna (2016) s. 32.

89 11SS (2018) Military Balance 2018 s. 102 och Ministére des Armées (2017) Defence and national strategic review 2017 s. 20 och
25 samt intervjuer i Paris i september 2018.

% Ministéres des Armées (2018) Defence key figures, s. 16. Det ar emellertid namnvart att olika kallor uppger ett annat antal
soldater. 11SS (2018) Military Balance 2018 anger exempelvis totalt 112 500 soldater, 2 200 specialstyrkor och 18 750 reserver.
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Arméférbanden utgor ca 55 procent av hela den franska Forsvarsmakten och finns pa ett attiotal
regementen i Frankrike och pa franskt territorium utanfor Europa.

Den franska arméns stridande delar organiseras framst i tva stridande divisioner, om totalt ca 25 000
soldater vardera.

Den 1:a divisionen med hogkvarter i Besangon bestar av fyra brigader och tre gemensamma funktioner.
Brigaderna utgoérs av 7:e pansarbrigaden (Besancon), 9:e marina infanteribrigaden (Poitiers), 27:e
bergsinfanteribrigaden (Varces) och Fransk-tyska infanteribrigaden (Mullheim, Tyskland). Var och en av
dessa fyra brigader &r indelade i regementen och bataljoner. Funktionsférbanden i divisionen &r 1:a
artilleriregementet, 19:e ingenjorsregementet och 132:a hundforarbataljonen.®

Den 3:e divisionen i Marseille, bestar pa motsvarande stt av tre brigader och tre gemensamma funktioner.
Brigaderna utgoérs av 2:a pansarbrigaden (lllkirch), 6:e latta pansarbrigaden (Nimes) och 11:e
fallsk&rmsbrigaden (Balma). Var och en av dessa tre brigader &r indelade i 7-8 bataljoner och regementen,
totalt 15 stridande och 7 stodfunktioner. Funktionsférbanden i divisionen &r 2:a regementet fér NBC-
forsvar (Fontevraud-I'Abbaye), 54:e artilleriregementet/Air-defense Regiment (Hyéres) och 31:a
ingenjorsregementet (Castelsarrasin).®?

Dartill omfattar den franska armén ett fyrtiotal regementen med bl.a. stodférband och utbildningsenheter
indelade i olika grupperingar som ska kunna verka pa divisionsniva (s.k. commandements divisionaires).*
Forband med samma typ av verksamhet och funktion ingar i en commandement, men &r spridda 6ver landet
och vid franska baseringar i utlandet samt pa franskt territorium utanfor Europa. Det finns saledes en
gruppering for underrattelseregementen, en annan for specialférband, andra for exempelvis logistik och
underhall.

Armén har en bred formaga som pé pappret ska kunna hantera hela hotskalan men ofta framhalls dess
snabbreaktionsformaga som bland annat tillskrivs dess narvaro pa landets baser i utlandet och operativa
erfarenhet.** Armén har ca 200 stridsvagnar av typen Leclerc och ca 6 300 pansarfordon. Bland arméns
luftrorliga styrkor kan exempelvis ndmnas 3:e helikopterregementet i norddstra Frankrike som har ca 40
helikoptrar (Gazelle och Puma) och som deltagit i ménga internationella insatser senaste &ren.%

Det ar markforbanden som paverkas mest av det harda insatstempot. Inom ramen for Operation Sentinelle
har armén redan sedan operationen inleddes 2015 standigt haft tusentals soldater i insats och i mycket hég
beredskap. Dartill har armén exempelvis fallskarmsjagare i beredskap. De kommande aren ligger fokus pa
att fornya arméns materiel, bl.a. utrustning som ror soldatens skydd och sékerhet sasom skor och
skyddsvastar, men dven ammunition av liten kaliber och kommunikationsutrustning. | férsvarsbeslutet
ingar vidare kop av fler &n 1 700 pansarfordon till armén.*® Sommaren 2018 skrev Frankrike och Tyskland
under en 6verenskommelse om att ga vidare med gemensam utveckling av nésta generation stridsvagnar,
for att i Frankrikes fall ersétta de nuvarande vagnarna av typen Leclerc som &r i bruk sedan bdrjan av
nittiotalet. Enligt planen ska de nya stridsvagnarna vara redo att nyttjas 2030.%

1 Ministére des Armées (2018) 1" division.

92 For mer om 3:e divisionen se Ministére des Armées (2018) 3e division.

9 Fr&n sommaren 2018 bestér strukturen av 12 commandements, tidigare 13.

% Ministére des Armées (2018) Armée de terre.

% Ministére des Armées (2018) 3° régiment de I’Armée de I’ Air.

% Brustlein, Corentin (2018).

97 Sprenger, Sebastian (2018). Samtal har enligt samma killa ocksa forts om andra potentiella samarbeten som a possible European
maritime-patrol aircraft, a medium-altitude long endurance unmanned aerial vehicle, a joint C-130J transport-aircraft unit”.
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3.2 Marinen

Den franska marinen bestar av ca 35 000 sjoman samt 6 500 soldater i marinflyget, 2 000 marinkarssoldater
och 5 200 i den operativa reserven.98 Marinen ar huvudsakligen organiserad kring tre stérre marinbaser
och fyra marinflygbaser.

I Toulon i sdra Frankrike ligger Frankrikes stérsta marinbas med ca 20 000 civil och militar personal och
med ca 70 procent av den franska fartygsflottan vilket gor den till Europas stdrsta marinbas. Basen i Toulon
ar hemmabas for hangarfartyget Charles de Gaulle, de sex taktiska atomubatarna (sous-marins nucléaire
d’attaque, SNA), flera medelstora och mindre ytstridsfartyg samt en stor del av den marina
specialundervattensstyrkan Commando Hubert.99

Frankrikes andra marinbas finns i Brest, i vastra Frankrike. Brest &r hemmahamn bl.a. for ytfartyg med
uppgift att skydda de strategiska ubatarna samt huvuddelen av minr6jningsflottan. | Brest finns aven bland
annat en utbildningsskvadron for marinofficerare, oceanografiska forskningsfartyg, en flottilj av
patrullbétar, bogserbatar och utbildningsfartyg. | L’Ile Longue, nira Brest, baseras marinens 4 strategiska
atomubétar (sous-marins nucléaire lanceur d’engins, SNLE).

I Cherbourg, i nordvastra Frankrike vid kusten mot Storbritannien, ligger den tredje marinbasen. Cherbourg
ar hemmahamn for en flottilj patrullbatar och en enhet med réjdykare med understodsfartyg. Basen
genomfér som manga andra marina enheter bland annat manga raddningsuppdrag till sjéss. Frankrike har
en lang kust och det ar forsvarsmakten som skéter kustbevakningen varfor marinen behover ha standig
beredskap for den typen av insatser.

Inom franska marinen finns det ocksa 4 marinflygbaser (Base d’aéronautique navale, BAN) med
sammanlagt 15 s.k. marinflygflottiljer: BAN Hyeéres, ndra marinbasen i Toulon, med 3 flygflottiljer med
bl.a. latta helikoptrar; BAN Lann-Bihoué med 5 flygflottiljer for bl.a. havsévervakning; BAN Landivisiau,
strax norr om Brest, med 3 flygflottiljer och 1 skvadron: varav tva for attack och en for luftforsvar samt
BAN Lanvéoc-Poulemic med tva flygflottiljer och 2 skvadroner med bl.a. helikoptrar NH90 respektive
Lynx for sjostrid.

De franska marinkarssoldaterna &r fordelade pa olika enheter pa 10 platser i Frankrike, med inriktning pa
skydd av 6vriga marinstyrkor respektive maritima specialinsatser. Huvudbasen for styrkan &r i Lorient vid
Atlantkusten.

Den franska marinen har 1 hangarfartyg, Charles de Gaulle, med ombordbaserat stridsflyg, och 3
hangarfartyg (Mistral) for helikoptrar. Nar det géller dvriga ytstridsfartyg varierar siffrorna nagot, beroende
pé indelning, ca 10-12 jagare och ca 15 fregatter. Dértill har Frankrike 10 ubatar varav 4 strategiska
missilubatar och 6 attackubatar. Marinflyget har bland annat 42 stridsflygplan Rafale Marine, anpassat till
marinens behov, Hawkeyeflygplan for stridsledning och Atlantique 2-flygplan for havsévervakning och
ubétsjakt. Atlantique 2 planen har modifierats sa att de numera kan flyga med smarta vapen. De &r mycket
insatta i insatser soderut och trots att franska marinen uttryckt intresse for att samoéva i Ostersjon sa har man
annu inte fatt mojligheten.100 Marinen delar for dvrigt in sitt operationsomrade i olika geografiska zoner,
daribland norra Europa, vad man kallar den maritima zonen Engelska kanalen — Nordsjon. De norra
regionerna tilldrar sig ett okat intresse frAn marinen och marinen framhaller behovet av regelbunden marin
narvaro for att 6ka sin kunskap och visa sin ndrvaro, bland annat mot bakgrund av ryska aktiviteter.
Marinens strategiska atomubatar patrullerar redan idag i omradet.101

Malet med det pagaende reformprogrammet for marinen, Horizon Marine 2025, &r att fornya huvuddelen
av materielen. Manga kallor framhaller framfor allt bristen pa fregatter som begransar méjligheten att

% Ministéres des Armées (2018) Defence key figures s. 16 och 11SS (2018) Military Balance 2018.
9 Marine nationale 2016 (2016) Dossier d’information, september 2016, Cols bleus, marine.

100 Marine nationale 2016 (2016) s. 22—23 och intervjuer i Paris i september 2018.

101 Marine nationale 2016 (2016) s. 7.
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agera, aven i svenskt naromrade. Som ett exempel ndmns att nar hangarfartyget Charles de Gaulle seglat
har hon tidvis haft tysk, brittisk och amerikansk skyddsskarm eftersom Frankrike saknat fregatter. Liggande
planer omfattar bl.a. en modernisering av befintliga fregatter samt 5 nya fregatter (FREMM).102 Det finns
ocksa behov av att ersétta den nuvarande daterade patrullbatsflottan, malet ar 19 fartyg innan 2030. En
process ska redan nu ocksa inledas for att pa upp emot 20 ars sikt kunna ersétta landets hangarfartyg och
inom ramen for det nuvarande forsvarsbeslutet planeras for fyra nya taktiska ubatar.103

Nar det géller transport- och tankfartyg, som tillgodoser behovet av flygbransle, drivmedel till fartyg och
livsmedel till forband i insatser, beskrivs behoven som bradskande. Tva fartyg av detta slag kommer att tas
i bruk till 2025, tva ytterligare beraknas tillkomma 2030, vilket innebar att Frankrike gar fran 3 till 4.
Daremot sa behdver man hyra civila latta helikoptrar for att ersatta de nuvarande 16 helikoptrar som natt
slutet pa sin livslangd.104

3.3 Flygvapnet

Det franska flygvapnet bestar av ca 41 000 soldater och drygt 5 000 i den operativa reserven. Flygvapnet
finns pa 25-talet flygbaser runtom i Frankrike, dartill &r flygvapnet dven narvarande i exempelvis Djibouti
och i franska territorier utanfér Europa.

Nar det galler stridsflygsflottan varierar siffrorna nagot mellan olika kéllor, bade vad galler numerar och
framtida forandringar. Forklaringen till de olika siffrorna ligger troligen i vilken mén avstallda plan raknas
in eller inte och vilken tidsplan man ser for avveckling av vissa flygplanstyper. Vanligen uppskattas
flygvapnets stridsflygsflotta till ca 220 flygplan, varav hélften Rafale multirollflygplan, som beskrivs som
ryggraden i flygforsvaret. Frankrike har i dagsléaget knappt 80 transportflygplan, med olika kapacitet.

Det finns manga kallor som rapporterar om brister i det franska flygvapnet. Lufttankningsférmagan
framhalls ofta som sarskilt prioriterad att starka men &ven behovet av fler och modernare transportflygplan
och stridsflygplan framhalls. Frankrike har i alla de senaste insatserna varit beroende av amerikanskt
logistiskt stod och aven om detta mé vara valkommet i ett kort tidsperspektiv sa understryks att detta inte ar
onskvart pa langre sikt givet stravan efter strategisk autonomi och handlingsfrihet.105

Vad galler lufttankningsformagan planerar Frankrike att byta ut de 50 ar gamla flygplanen (14 st. C-135FR
och KC-135) mot nya A-330 MRTT multirollflygplan (Phénix). Den ursprungliga inriktningen om 12 nya
plan har sedermera OKkats till 15, varav de 3 extra ska levereras 2025-2030.106 | juli 2018 rapporterades i
dvrigt att Frankrike genomfort tester med lufttankning av Rafaleplan med A400M transportplan vilket
beskrivs som en milstolpe for formageutvecklingen och testerna fortsatter.107

Aven pé flygtransportsidan sker en fornyelse i och med att de tvdmotoriga mindre Transallflygplanen (C-
160) som varit i bruk sedan 1960-talet ersatts med 25 A400M-flygplan fram till & 2025. Idag har Frankrike
14 A400M, under 2019 kommer landets femtonde flygplan av denna modell att levereras, vilket utgor det
forsta av totalt utlovade 11 nya plan i det nya forsvarsbeslutet. Sett till antalet kommer Frankrike under en
period att ha farre transportflygplan men med en storre lastkapacitet. Utvecklingen av A400M har dock

102 1 ’histoire en Rafale (2018) ”LPM 2019-2025 : le deuxiéme porte-avions n’est pas pour demain”, 9 februari 2018 och intervjuer i

Paris i september 2018.

103 Ministére des Armées (2018) La LPM 2019-2025 och Tran, Pierre (2018) ”Macron signs French military...”.
104 |_e Télégramme (2018) ”Armées. De bonnes nouvelles pour la Marine”, 9 februari 2018.

105 Maulny, Jean-Pierre (2018) ”Une loi de programmation militaire...”.

106 Tran, Pierre (2018) Macron signs French military budget...”.

107 Tran, Pierre (2018) “’France proves midair refuelling capability with Rafale and A400M™, 11 juli 2018.
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varit omgéardad av manga problem och férseningar.108 Flygtransportformagan kommer vidare att starkas
ytterligare via de nya A-330 MRTT multirollflygplanen som dven kommer att fungera som transportplan.

Som redan namnts enades Frankrike och Tyskland sommaren 2018 om att ga vidare med gemensam
materielutveckling. Uppgdrelsen omfattade ett nytt stridsflygplan (SCAF, Systéme de Combat Aérien du
Futur) for att i Frankrikes fall ersétta de nuvarande stridsflygplanen, av Rafaletyp men méjligen dven
Mirage 2000. De nya flygplanen ska enligt planen vara fardigutvecklade och levererade 2040.109 Redan
under det nuvarande forsvarsbeslutet ska flygvapnet fa 28 nya Rafaleflygplan och 55 uppgraderade Mirage
2000-flygplan.110

Det rapporteras om problem med I3g tillganglighet for bade flygplan och helikoptrar. Enligt flera uppgifter
ar bara halften av flygvapnets flygplan fullt tillgéngliga. Sérskilt A400M-planen pekas ut som en
begréansning for rérligheten och den expeditionara férmagan. Tillgangligheten har dessutom forsamrats och
kostnaderna for underhall och logistik har stigit trots en 6kning av underhallsbudgeten. Férsvarsministerns
atgardsplan handlar bland annat om att férenkla underhallsprocessen, som i nulaget omfattar for manga
aktorer. Ett exempel som ndmns ar att upp till 30 aktérer &r inblandade vid en reparation av en
helikopter.111 Ett annat exempel som illustrerar utmaningen pa flygsidan ar att Frankrike forutom att alltid
ha stridsflyg i hog beredskap, alltid har ett plan med Awacssensorer i standig beredskap for luftévervakning
och stridsledning. Men for att ha ett plan med denna formaga i standig beredskap behéver man ha tillgang
till mellan tva till tre flygplan och det ar svart nar man har totalt fyra.112

3.4 Personalférsorjning

Frankrike beslutade 1996 att avskaffa varnplikten. Under flera ar gjordes ocksa personalminskningar och
andra rationaliseringar genom exempelvis regementsnedléggningar. Efter attentaten i november 2015 valde
davarande presidenten Hollande att avbryta de planlagda personalminskningarna om 34 000 anstallda.
Istallet pabdrjades rekrytering inom framfor allt cyberforsvarsformaga och underrattelseverksamhet. 3

Frankrike har idag en jamforelsevis stor forsvarsmakt med europeiska matt matt, totalt 200 000 soldater. |
det nuvarande forsvarsbeslutet namns en personalokning pa 6 000 personer for perioden, dvs. 20192025,
varav halften mellan 2019 och 2023. Aven denna gang gors en sérskild satsning bl.a. p& personal inom
underrattelse och cyberomradet. Personalkostnaderna har for Gvrigt stigit de senaste aren som en effekt av
det stora antalet insatta soldater.!*

Det finns i Frankrike ett starkt st6d for forsvarsmakten och efter terrorattentaten har forsvaret markt av ett
véxande intresse vid rekryteringar. Samtidigt har de 6kade kraven pa soldaterna och kannedomen om de
tuffa arbetsvillkoren, med kravande internationella insatser och fa maéjligheter till utbildning, 6vning och

108 Tran, Pierre (2018) “’France meets A400M milestone early”, 22 mars 2018 och Maulny, Jean-Pierre (2018) ”Une loi de
programmation militaire...” samt intervjuer i Paris i september 2018 samt Malyasov, Dylan (2018) ”Airbus : A400M’s troubled
history is nearing its end”.

109 Sprenger, Sebastian (2018) “France, Germany kick off race for...” och Defens’aero (2018) ”SCAF: La France et I’ Allemagne
poursuivent la mise en place de leur futur avion de combat”, 26 juni 2018.

10 Tran, Pierre (2018) Macron signs French military budget into law...”.

111 Mer i detalj pekar kallor exempelvis pa att en Caracalhelikopter av fyra har beredskap att flyga och en till tvda A400M
transportflygplan av sammanlagt 14 plan som ar redo att lyfta. Nar det galler Rafalestridsflygplanen ar tillgangligheten 49 procent,
medan andra flyg har &nnu lagre siffror: 22 procent for C-130 transportflyget, 25 procent Tigerattackhelikoptern och 26 procent for
Lynxhelikoptrarna, se Mulholland, Rory (2017) ”Ground force : Half of France’s military planes ‘unfit to fly’”, The Telegraph, 16
december 2017 och Ministére des Armées (2017) Discours de Florence Parly, minister des Armées, sur le plan de modernisation du
Maintien en condition opérationnelle (MCO) aéronautique, 11 december 2017.

112 Intervjuer i Paris i september 2018.

113 Sundberg, Anna (2016) s. 48 och Ministére des Armées (2014) Projet de Loi Actualisation de la Programmation Militaire
2014/2019 — Dossier thématique.

114 Ministére des Armées (2018) ”La Loi de programmation militaire 2019-2025 en 5 minutes”.
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avbrott varit aterhallande faktorer. Under 2018 har fragan om ett forenklat anstéllningsférfarande kommit
upp pa den politiska agendan, liksom behovet av att se dver soldaternas arbetsforhallanden och sociala
villkor samt anhorigstodet.'?®

Att skapa en allmén totalférsvarsplikt var ett av Macrons valléften och sommaren 2018 presenterades
ramarna for den kommande reformen, le service national universel (SNU). SNU, som enligt planen ska
galla fran sommaren 2019, ska omfatta en manad allméan plikttjanstgoring fran 16 ars alder. Ca 750 000
unga beraknas beroras arligen. Den obligatoriska manaden ska bl.a. innefatta forelasningar i
samhallskunskap och forsta hjalpen. Majligheten till forlangt engagemang upp till ett ar ska erbjudas for
unga mellan 1625 4r.116

Mottagandet har varit svalt om inte dppet kritiskt. Det konstateras att SNU inte finns med i forsvarsbeslutet
och att initiativet kommer bli kostsamt, uppskattningsvis ca 1,6 miljarder euro arligen for den obligatoriska
tjanstgoringsmanaden. Redan nu har ocksa ambitionsnivan sankts, framfor allt med hanvisning till de
pagaende insatserna. Macrons valléfte handlade om att infora en obligatorisk tjanstgéring om 3-6 manader.
Fran Forsvarsmaktens hall har kritik riktats mot att det annu ar oklart vem som i praktiken ska ansvara for
tjanstgoringen och att praktikaliteter som var de unga ska inhysas inte ar klargjorda. Gemensamt for manga
kommentarer — aven om inte alla vill ga sa langt som en del muntliga kéllor och kalla det ”en gimmick utan
reellt virde”, barnvaktande” eller “semesterndje” — &r att denna satsning inte kommer att paverka
forsvarsformagan. Det ar for Gvrigt inte heller det uttalade syftet. Istéllet talas om malet att starka bandet
mellan forsvaret och medborgarna for ett mer enat samhalle och en dkad motstandskraft.!t

3.5 Materielforsorjning

Frankrikes forsvarsindustri bestar av ett dussin globala foretag, knappt 4 000 sma och medelstora foretag
och mer an 200 000 arbetstillfallen i landet.!'® Efter flera forsiljningsframgéngar under 2016 blev
Frankrike varldens nést storsta vapenexportor, efter USA och p& samma plats som Ryssland.!®

Frankrike betraktar en stark nationell forsvarsindustri som en strategisk resurs, en forutsattning for landets
handlingsfrihet och en grundsten i den strategiska autonomin. Den anses tillika vara en viktig faktor for
landets internationella stéllning. Det finns en stark koppling till den hégsta politiska makten och den
franska staten har ett betydande dgande i den franska forsvarsindustrin.? Frankrike har en utvecklad
forsvarsindustri som medger att huvuddelen av materielinkdpen kan ske nationellt &ven om man férvisso
inte ar helt sjalvforsorjande.t?*

Som det redan har konstaterats har fransk materiel utsatts for harda pafrestningar under de senaste aren. De
forsta dren av forsvarsbeslutsperioden kommer darfor att fokusera pa fornyelse av materiel som ar
forbrukad och sliten av tidens tand och av alla insatser.*?? Enligt Macron handlar investeringarna om att
uppratthalla landets trovardighet.'?® Medlen till underhall 6kar ocksa och processerna ses over, for att battre

115 France Inter (2015) ~Attentats de Paris: I’ Armée recoit de nombreuses candidatures”, 19 november 2015 och intervjuer i Paris i
september 2018 samt Lagneau, Laurent (2018) ”LPM 2019-2025 : Le ministére des Armées veut simplifier le recrutement du
personnel civil”.

116 Brustlein, Corentin (2018) Défense: 1’ambition présidentielle face a la réalité”. Om valloften se d&ven Le Monde (2017)
Programme de Emmanuel Macron, comparateur de programmes.

117 Marmouyet, Frangoise (2018) ”Le service national universel loin des promesses de Macron”, 27 juni 2018, France 24 och
France.24 (2018) ”France: Emmanuel Macron confirme un service national obligatoire de ‘3 a 6 mois’”, 14 februari 2018.

118 Ministére des Armées (2017) Defence and national strategic review 2017 s. 63.

119 Guillermard, Véronique (2017) ”Ventes d’armes: la France a battu un record historique en 2016”, 28 februari 2017.

120 Sundberg, Anna (2016) s. 50 och Béreau-Sudreau, Lucie (2017) La politique francaise de soutien aux exportations”, Ifri, Focus
Stratégique nr 73, juni 2017.

121 1ISS (2018) Military Balance 2018 s. 102.

122 Maulny, Jean-Pierre (2018) Une loi de programmation militaire...”.

123 Tran, Pierre (2018) Macron signs French military budget into law...”.
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anpassas till den verklighet som rader med motiveringen att det nuvarande systemet var inriktat pa en
fredstida forsvarsmakt och inte lampad for de krigstida férhallanden som nu géller.*?

Det nya forsvarsbeslutet genomsyras vidare av en storre 6ppenhet for europeiskt samarbete kring
utveckling och tillverkning av materiel. Den uttryckta ambitionen &r att sa mycket som majligt ska
tillverkas tillsammans med andra, framfor allt europeiska partners, &ven om utom-europeiska partners inte
per automatik &r uteslutna. Samarbete ska alltid forst dvervagas, med undantag for program som har direkt
baring pa den nationella suveraniteten sasom exempelvis den nukledra avskrackningsféormagan. Bland
potentiella och ibland planerade samarbeten har ndmnts dronare (MALE), maritima patrullfartyg
(PATMAR Futur), minrdjningsfartyg (SLAMF) med Storbritannien och de redan ndmna programmen med
Tyskland om stridsflygplan och stridsvagnar.1?®

En stark europeisk forsvarsindustri — europeisk saval i betydelsen forsvarsindustriforetag i Europa som en
mer integrerad forsvarsindustri — &r enligt franskt synsatt grundlaggande for den europeisk strategisk
autonomi. Franska kallor uttrycker ofta irritation dver att andra europeiska lander inte gor tillréackligt
medvetna val nér de képer utomeuropeisk materiel. Enligt Frankrike &r det naivt att tro att [ander som USA
skulle fortsatta stodja Europa med exempelvis reservdelar i handelse av att man inte delar en asikt i en
allvarlig internationell fraga. En muntlig kélla exemplifierar med franska erfarenheter fran Irakkriget da
Frankrike och USA hade olika syn pa hur situationen skulle hanteras och USA inforde vad som jamforts
med ett smygembargo och slutade leverera viktiga komponenter till Frankrike.'?® Den europeiska
forsvarsfonden (EDF) som ska finansiera utveckling av forsvarsmateriel och forsvarsteknik, som EU
beslutat om 2017, valkomnas i Frankrike och ses som en av flera méjliga vagar till kat forsvarsindustriellt
samarbete i Europa.'?’

Tabell 1: Personal och viktigare materiel i Frankrikes férsvarsmakt 2018128

Personal
Staende styrka 202 000 Ibland anges personalstyrkan uppga till
drygt 206 000 men innefattar d& aven
militdrpersonal i administrativ tjanst.
Reserver 32 000
Paramilitar 103 000 Gendarmeriet, kustbevakning och tull.
Ca 40 000 reserver.
Materiel
Stridsvagnar 400 (varav 200 Leclerc)
Pansarfordon 6300 (varav 2600 for trupp-
transport)
Artilleripjaser 440 artilleri/330 haubitsar/13 raket-
artilleri
Helikoptrar 450 (varav 90 Gazelle och 70 Tigre)
Ytstridsfartyg 1 hangarfartyg/ 3

helikopterhangarfartyg (Mistral)/10-
12 jagare/15 fregatter

124 Intervjuer i Paris i september 2018.

125 Maulny, Jean-Pierre (2018) ”Une loi de programmation militaire... och Ministére des Armées (2017) Defence and national
strategic review 2017 s. 64-67.

126 Intervjuer i Paris i september 2018.

127 Intervjuer i Paris i september 2018.

128 Tabellen bygger en sammanstllning av de officiella franska dokument som ingér i studien och de angivna antalen ska ses som
ungefarliga uppskattningar. Noterbart &r att olika officiella franska dokument och &ven 11SS (2018) Military Balance 2018 delvis
anger olika uppgifter beroende pa indelning.
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Ubatar 10 ubdtar (varav 4 strategiska
(SNLE) och 6 attack (SNA))
Stridsflygplan 275 (varav huvuddelen Mirage 2000 = Varav 45 inom marinstridsflyget

och Rafale multiroll plan)

Transportflygplan = 80 (varav 18 Transall, 14 Hercules 11 A400M att levereras 2019-2025.
och 14 A400M, pagaende test med
lufttankning)

3.6  Frankrikes bidrag till NATO:s forsvar i naromradet

Nato — och da dven Frankrike i egenskap av Nato-medlem — har olika typer av narvaro och engagemang
i svenskt naromrade. Frankrike har som redan har konstaterats ett stort antal férband i internationella
insatser runt om i varlden. Frankrike bidrar ocksa till Natos forsvar i naromradet men i mantal raknat ar
bidraget begrénsat och varierar dessutom 6ver tid.

Frankrike bidrar till Natos luftrumsdvervakning i Baltikum (Baltic Air Policing, BAP) vilken ar den
Natonarvaro som pagatt langst i omradet, sedan 2004. Frankrike beskriver sitt deltagande i BAP som ett
uttryck for sin solidaritet med allierade och det kollektiva forsvaret.!?® Frankrike har deltagit i
luftrums6vervakningen vid sammanlagt sju tillfallen. Senast Frankrike bidrog, fran slutet av april till
boérjan av september 2018, deltog Frankrike med 4 stridsflygplan (Mirage 2000-5) och ca 100 personer
fran flygbasen i Luxeuil i 6stra Frankrike. For forsta gdngen var det franska bidraget baserat vid Amari-
flygbasen i Estland. | samma rotation, Natos 47:e i ordningen, bidrog Portugal och Spanien med plan
som utgick fran Siauliai-flygbasen i Litauen, den andra flygbas i Baltikum som anvands for BAP.*°

Frankrike bidrar aven till Natos forstarkta framskjutna narvaro (enhanced Forward Presence, eFP) som
bestar av en forstarkt bataljonsstridsgrupp baserad i vart och ett av de tre baltiska landerna och i Polen.*3!
Ursprungligen fordes diskussioner med Frankrike om att ta pa sig rollen som ramansvarig (framework
nation) for en av de fyra bataljonsstridsgrupperna. Istallet blev det Kanada som klev in vid sidan om
Storbritannien, Tyskland och USA. Enligt uppgift ska Frankrike ha héanvisat till bristande resurser till
foljd av den redan anstrangda insatsbordan.**

Frankrikes bidrag till eFP, kallat Mission Lynx, utgors istéllet av olika forband med olika
sammansattning over tid.*** Férutom att genom sin narvaro bidra till sakerheten i omradet har Frankrike
motiverat sitt deltagande som ett konkret uttryck for sin solidaritet och tillférlitlighet men &ven som en
mojlighet att tillsammans med 6vriga forband pa plats 6va och starka interoperabiliteten. Som exempel
kan namnas att franska eFP-forband under 2018 organiserade tva 6vningar i Litauen och deltog i sju
internationella évningar, varav den storsta Saber Strike i juni samlade totalt 18 000 soldater.’** |
samband med forflyttningen av franska férband till och i Baltikum konstaterades att rorligheten utgjorde

129 permanent Representation of France in NATO French engagement in Operation Baltic Air Policing.

130 Det ar namnvart att franska flygplan vid ett tillfalle ocksa varit stationerat vid flygbasen i Malbork, Polen. For mer om rotationen
se Natos hemsida https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_153746.htm och Ambassade de France en Estonie Enhanced Air
Policing 2018: fin de mandat pour le détachement francais.

181 Ministére des Armées, La LPM 2019-2025 s. 75.

182 K iihn, Ulrich (2018) ”Consequences for NATO” och Zapfe, Martin “Threatened from Within? NATO, Trump and Institutional
Adapation”, chapter 4 in Thrénert, Oliver and Zapfe, Martin (2017) Strategic Trends 2017. Key Developments in Global Affairs,
Center for Security Studies.

133 En muntlig kalla menar att valet att kalla insatsen for une mission” och un détachement” och inte, som i princip alla andra
Natolander, une opération” &r en politisk signal frin Frankrike for att halla nere diskursen i relation till Ryssland. En annan
tolkning &r att det franska bidraget ar av begrénsad omfattning och dérmed snarare en mission. Intervjuer i Paris i september 2018.

134 permanent Representation of France in NATO French deployment in the context of the enhanced forward presence och Ministére
des Armées Bilan de huit mois mission en Lituanie. For mer detaljer om vad som har dvats se Ministére des Armées,
Désengagement terminé pour le 16e Bataillon de chasseurs.
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en utmaning. Rérligheten inom armén beskrivs annars som god och tillgodoses genom militéra lastbilar,
s.k. flatbeds, och egna militara jarnvagsvagnar for transporter, vilket ocksa anvandes vid transporten
upp till Baltikum. Svarigheterna forklarades framst besta av formalia och teknikaliteter vid
gransovergangar. Detta menar man dock ar ett évergaende problem da bade EU och Nato tagit initiativ
pa detta omrade. En militar Schengenuppgorelse for okad rorlighet efterlyses. s

Frankrike understryker att eFP bidrar till sakerheten i omradet och inte enbart &r att betrakta som en
symbolisk nérvaro, trots den ringa totala numerdren: ”Det dr ingen Ovning, utan pa riktigt. Det
fungerar.”**® | sammanhanget hanvisas till den tunga materiel man placerat i Baltikum och som av flera
muntliga kéllor betecknas som ”slagkraftig”, 4 Leclerc stridsvagnar, 13 pansarfordon och 10-talet
medeltunga stridsfordon.™*’ I direkt anslutning till Mission Lynx pekar franska muntliga kallor ocksa pa
Frankrikes karnvapenférmaga. Forutom att i ett nationellt perspektiv betraktas som en garanti for landets
autonomi ar karnvapnen enligt franskt synsatt aven ett viktigt bidrag till europeisk sékerhet. Det faktum
att Frankrike ar en karnvapenmakt ger darmed, i franska 6gon, extra tyngd at narvaron i Baltikum och
hojer troskeleffekten. 1%

Fran april 2017 till september 2018 bidrog Frankrike med mellan 3-400 soldater. Under de forsta atta
manaderna, fram till januari 2018, var férbanden pa plats pa militarbasen i Tapa, i 6stra Estland inom
ramen for den mekaniserade bataljonsstridsgrupp som leds av Storbritannien. Under den kvarvarande
perioden, fram till september 2018, roterade de franska férbanden till militdrbasen i Rukla, Litauen, dar
Tyskland har ramansvar.

Sammansattningen av det franska bidraget har varierat dver tid. | Estland bestod bidraget inledningsvis
av ett mekaniserat infanterikompani, artillerienheter fran marinen, en forsvarsgemensam stridsgrupp och
ett stodforband. Nar den marina delen av styrkan roterade hem efter ca fem manader ersattes den med
framfor allt soldater ur Framlingslegionen. %

Bidraget i Litauen bestod inledningsvis av forband fran ett mekaniserat infanteriférband och fran en
bergsjagarbataljon samt ett logistiskt stodforband, integrerade i den litauiska mekaniserade
infanteribrigaden Iron Wolf.2*° | april 2018 roterade delar av det franska bidraget och ersattes med 16:e
jagarbataljonen.**! | september 2018 ersattes den franska narvaron i Litauen av belgiska soldater.
Frankrike avser emellertid att under 2019 ater delta i eFP i Estland med en forsvarsgemensam
stridsgrupp och ett stodforband, stridsvagnar, pansarfordon och medeltunga stridsfordon.4?

Nato har &ven ett antal snabbinsatsférband i beredskap i Europa. Den maritima komponenten i Natos
snabbinsatsstyrka NRF (Nato Response Force) utgors av Natos staende maritima grupp (Standing Nato
Maritime Groups, SNMG) och Natos minrgjningsenheter (Standing Nato Maritime Mine
Countermeasure Groups, SNMCMG). Under 2018, fran den 1 januari 2018, leder Frankrike delar av

135 Intervjuer i Paris i september 2018.

136 Intervjuer i Paris i september 2018.

137 permanent Representation of France in NATO French deployment in the context of the enhanced forward presence och intervjuer
i Paris i september 2018.

138 Intervjuer i Paris i september 2018. En muntlig kélla menar till och med att Frankrike, till skillnad fran andra lander inom eFP, i
praktiken inte varit s& upptaget och intresserat av diskussioner om hur de allierade vid ett skarpt lage ska kunna tillféra styrkor, s.k.
”follow-on troops, eller 1dngsiktigt klara logistik och underhall. Vi har ju kdrnvapen.”

139 permanent Representation of France in NATO Handover-takeover of the French detachment.

140 permanent Representation of France in NATO The Lynx detachment redeploys in Lithuania as part of NATO's enhanced
Forward Presence och Stoicescu, Kalev (2018) ”Ensuring continued allied presence in Estonia: The importance of deploying an
Estonian contingent to Mali”, 2 februari 2018, International Centre for Defence and Security Estonia, blog.

141 Ministére des Armées Fin du mandat Lynx.

142 permanent Representation of France in NATO Ambassador Duchéne met with the French troops deployed in eFP och Lietuva 24

”France joins the NATO enhanced Forward Presence battalion in Lithuania”, 14 januari 2018 samt Lebrun, Maxime (2018)

”Strategic Autonomy?...”.
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NRF:s maritima komponent. Vad som beskrivits som en viktig del i forberedelserna infor detta uppdrag
var den stora maritima 6vningen i Frankrike, Brilliant Mariner 2017 som genomfordes i Medelhavet
under tva veckor hosten 2017, fran marinbasen i Toulon med bl.a. fartyg frin SNMG och SNMCMG.
Sammanlagt deltog 3 500 sjoman och 30 enheter fran ett stort antal NATO-medlemmar och flygplan
fran tre lander.#3

Frankrikes hdgkvarter for snabbinsatsstyrkor ligger i Lille (le Quartier général du corps de réaction
rapide-France). Hogkvarteret som &r certifierat av Nato har forutom fransk personal ocksa representanter
fran 15 andra stater. Det beskrivs som ett multinationellt operativt hogkvarter som kan leda bade
nationella och internationella insatser som genomfors av Frankrike saval som Nato- och EU-insatser.
Fran juli 2017 och ett ar framat var det franska operativa hogkvarteret i Lille ansvarigt for ledningen av
markforbanden i Natos spjutspetsstyrka (Very High Readiness Joint Task Force, VJTF).1** Det
multinationella hogkvarteret Eurocorps, baserat i Strasbourg, kommer for ovrigt att sta i beredskap for
NRF 2020.1%°

Vidare har Nato satt upp atta multinationella staber, Nato Force Integration Units (NFIU), varav fyra i
svenskt ndaromrade: i Baltikum och i Polen. Syftet med dessa mindre staber &r att underlatta
6vningsverksamheten men dven mottagandet av forstarkningar i kris och krig. Frankrike bidrar med
personal till NFIU Estland. Frankrike har sedan 2015 dven personal vid Natos operativa karhogkvarter,
MNC NE, i Szczecin, Polen, som kan leda markoperationer pa den s.k. norddstra flanken.

Nato har vidare en utokad 6vningsverksamhet i svenskt naromrade. En av de stérsta Natodvningarna i
omradet var Trident Juncture 18, som genomfordes i norra Atlanten, Island och Norge, under senhdsten
2018, for att Gva ett artikel 5-scenario. Totalt deltog mellan 45 000-50 000 soldater fran 31 lander.
Frankrike var enligt vissa kéllor nést stdrsta bidragande nation sett till antal soldater, sammanlagt 3 000.
Det franska bidraget fran armén bestod bl.a. av ett bergsjagarforband och luftstyrkor, men aven férband
for skydd mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra stridsmedel. Aven marinen deltog, med
bl.a. en fregatt och en fregatt specialiserad pa ubatsbekampning. Franska kallor betonar sarskilt
évningens betydelse for att 6va i ett kravande klimat och testa logistik.4®

Franska kallor forsakrar dven fortsattningsvis en fransk narvaro i svenskt naromrade, saval pa marken
som i luften och till sjoss.” Framfor allt i inledningsskedet av Natos forstarkta insatser pa den ostra
flanken hordes ibland kritik mot Frankrike fOr att inte engagera sig mer for sdkerheten i regionen. Inte
ovantat tillbakavisades detta av Frankrike, bland annat med hanvisning till landets engagemang i andra
delar av vérlden. Ur franskt perspektiv ar Europas sdkerhet en gemensam angeldgenhet — det den ena
gor i syd avlastar dem i norr att gora mer dar.*® Ibland talas ocksd om att Frankrike har en
transaktionsinriktad ansats (transactional approach) inom sékerhet och just franskt engagemang i
Baltikum anvéands som en illustration pa detta. Med enkel matematik visas pa att Frankrike bidrar med
300 soldater till eFP-bataljonen i Estland, under Storbritanniens ledning, och att Estland bidrar med 300
soldater till Frankrikes Operation Barkhane i Mali dar Storbritannien bidrar med 3 helikoptrar. Andra
menar att denna typ av kohandel inte dverensstammer med verkligheten, framfor allt eftersom besluten

143 NRF bestér av ca 40 000 soldater, saval mark-, luft- och sjostridskrafter samt specialstyrkor. Yaylali, Devrim (2017) Brilliant
Mariner 2017 Has Kicked Off In France”.

144 Ministére des Armées Les grands commandeurs.

145 F6r mer om Eurocorps se WwWw.eurocorps.org.

146 Espérandieu, Matthias (2018) ”La France, deuxiéme pays contributeur pour ’exercise Trident Juncture 18”, Marine nationale 18
oktober 2018 och Lagneau, Laurent (2018) *Trident Juncture 2018 : 3.000 militaires francais seront mobilisés pour le plus
important exercice de I’Otan depuis la Guerre Froide”, Opex 360, 13 oktober 2018 samt Ministére des Armées (2018) Trident
Juncture: échange de savoir-faire logistique franco-norvégiens, 25 oktober 2018.

147 Ministére des Armées (2017) Defence and national strategic review 2017 s. 23-24.

148 Sundberg, Anna (2016) s. 28-31.



FOI MEMO Datum Sida
2018-12-13 28 (40)

Titel Memo nummer

Frankrikes sakerhetspolitik och militara formaga FOI Memo 6605

fattats med olika tidsintervall.’*® En muntlig kélla menar att Frankrikes val att bidra till just
bataljonsstridsgrupperna i Estland och Litauen &r ett politiskt fargat val — Frankrike vill vara pa plats dar
de andra tva viktiga europeiska aktorerna, Tyskland och Storbritannien, ar ramverksnationer.1*

149 Stoicescu, Kalev (2018) ”Ensuring continued allied presence in Estonia...”
150 Intervjuer i Paris i september 2018.
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Tabell 2: Viktigare férband i Frankrikes férsvarsmakt

Gemensamt
Strategiska
kérnvapenfdérband
Rymd

Paramilitar
Armé

Marin

2 200 marinen, 1 800 flygvapnet

3 kom.satelliter, 4 und. (ISR%1) och 2
fjarrspaning

103 000 inom gendarmeriet, tull och
kustbevakning

2 stridande divisioner a 25000
soldater:

2 pansarbrigader

1 latt pansarbrigad

1 marininfanteribrigad

1 fallskarmsbrigad

1 bergsinfantbrigad

Fransk-tyska infanteribrigaden

Stdd-, special- och
utbildningsférband avsedda att
anvandas pa divisionsnival®?

Reserver armén
- 79 Interventionsenheter (UIR)
- 23 Specialenheter (USR)

Toulon: T.ex.

1 hangarfartyg med Rafaleplan, 6
taktiska atomubatar, 12 fregatter, 3
minjagare samt 4 enheter
specialstyrkor.

Brest, inkl. I'lle Longue: T.ex. 4
fregatter, 8 minjagare, 36 Rafaleplan
(marine), 9 Lynx helikoptrar, 10
Atlantique 2, 8 minrdjningsfartyg, 1
utbildningsskvadron fér marinofficerare,
oceanografiska forskningsfartyg, 6
patrullbatar, utbildningsfartyg. | L'le
Longue, 4 strategiska atomubatar
Cherbourg: T.ex. 5 patrullbatar, 1
enhet med rojdykare med
understddsfartyg.

Marinkar

- 18 enheter

Reserver
5200

51 Intelligence, surveillance and reconnaissance.
152 10 commandements divisionaires.
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40 000 reserver

Totalt 120 000 soldater inki.
frivilliga, exkl. reserver
300-400 eFP Baltikum, Mission
Lynx, 4 Leclerc stridsvagnar, 13
pansarfordon och 10-talet
medeltunga stridsfordon, april
2017-september 2018. Ater
2019.

Totalt 18 750 reserver, 75—
150/"bataljon” resp.
160/"specialregemente”

Totalt 35 000 sjoman samt 6 500
i marinflyget,

2 000 marinkarssoldater, exkl.
reserver.
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Flygvapen

5 Jaktflottiljer

3 Transportflygflottiljer

1 Flottilj for lufttankning och strategiska
transporter

1 Ledningsflottil]

Specialstyrkor

-3 specialstyrkegrupper

- 24 skyddsenheter

- 30 brand- och raddningsenheter
Reserver

4 800 reserver

Memo nummer

FOI Memo 6605

Totalt ca 41 000, exkl. reserver
BAP, maj — september 2018,
Estland.
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4 Slutsatser

4.1 Sakerhets- och forsvarspolitiska prioriteringar

Oaktat den nya politiska ledningen i Frankrike och dess uttalade reformvilja visar studien pa en kontinuitet
inom fransk sakerhets- och férsvarspolitik snarare an betydande skiften. Det galler for det forsta den
nationella sjalvbilden av en europeisk stormakt med global rackvidd och malet om full militar
formagebredd. Det galler for det andra en fortsatt forsvarssatsning, hojd forsvarsbudget och forlangda
insatsengagemang. For det tredje vilka europeiska partners som sétts framst. Det &r fortsatt Storbritannien
och Tyskland. Och det galler for det fjarde synen pa hur Ryssland ska hanteras: Macron foresprakar, i
likhet med sin foretradare, tre parallella spar — dialog, sanktioner och Natonarvaro. Islamistisk terrorism
fortsatter samtidigt att 6verskugga alla andra sakerhetshot. Det vore samtidigt en Overdrift att séga att allt &r
statiskt och att inga meningsskiljaktigheter finns.

Den europeiska dimensionen som forvisso ar en konstant i fransk politik framhalls under Macron tydligare
an pa manga ar och kopplas samman med strategisk autonomi och militar formaga, saval pa nationell som
pa europeisk niva. Frankrike har under det senaste aret bidragit till att EU tagit flera beslut pa
forsvarsomradet, dartill har Frankrike utanfér EU-kretsen lanserat EI2 och i det nationella forsvarsbeslutet
foresprakat en 6kad oppenhet till europeisk forsvarsmaterielsamverkan. Det traditionella franska budskapet
om att Europa maste ta mer ansvar for sin sakerhet sétts nu i relation till ett oberakneligt USA som Europa
kanske inte kan forlita sig pa i alla lagen. Detta hindrar dock inte Frankrike fran att fortsatt se USA som en
viktig allierad och en strategisk partner. Nato fortsatter ocksa att vara viktigt ur franskt hanseende och
utgdra en del av den transatlantiska lanken. Men Nato ar enligt franskt synsatt mer an den transatlantiska
lanken, en stark europeisk pelare i Nato kan vara minst lika viktigt. Det franska Natomedlemskapet handlar
i stor utstrackning om solidaritet med Europa och i mindre utstrdckning om ett skydd for den egna
nationella sékerheten och suveraniteten.

Frankrikes 6kade fokus pa den europeiska dimensionen speglar en tro pa att samarbete ar, om inte den enda
I6sningen sa i alla fall, en viktig nyckel for hanterandet av det forsamrade sakerhetslaget men ocksa av
landets och Europas formagebrister. Frankrike ser inget annat val an att agera men vill och kan inte géra
allt pa egen hand och inser att inget annat land i Europa heller har den formagan. Pa den afrikanska
kontinenten driver Frankrike att afrikanska lander ska ta ansvar for sin sékerhet — i Europa vill Frankrike att
europeiska lander ska ta ansvar for sin.

Det aterstar att se i vilken utstrackning Frankrike far stod for sina visioner om mer langtgaende europeisk
integration och samarbete. | manga hanseenden ar Macron mer EU-tillvand i sin politik &n vad den franska
befolkningen &r och stodet for honom &r vikande. Frankrikes mojligheter att fa genomslag ar dessutom
beroende av andra landers prioriteringar. En utbredd skepsis mot att fordjupa EU-samarbetet ar mérkbar
savil i flera lander i Central- och Osteuropa som i traditionellt EU-tillvanda lander som Italien. Framtiden
for Frankrikes tva viktigaste relationer i Europa, med Storbritannien och Tyskland, praglas av osakerheter
som kan spilla 6ver pa samarbetet. Nar det galler Storbritannien handlar det givetvis sedan nagra ar om
Brexit och fransk fruktan for att uttradet ska urvattna EU eller inspirera andra att folja efter. Nar det galler
Tyskland har det pa senare tid uppkommit fragetecken. Angela Merkel har i oktober meddelat att hon avgar
som partiledare for det tyska kristdemokratiska partiet CDU och dven om hon tills vidare sitter kvar som
forbundskansler har det redan borjat cirkulera rykten om hennes eftertradare och mojliga implikationer pa
den fransk-tyska duon i EU. Tyskland har varit en Frankrikes viktigaste stottepelare i fragor om europeisk
integration.

Lanserandet av och uppslutningen kring Pesco, EDF, en rad europeiska materielprojekt och EI2 kan
forvisso ses som utslag for en utokad samarbetsvilja i fler lander. Samtidigt aterstar det &nnu att se vad det
konkreta utslaget blir av alla dessa initiativ, hur de kan befrukta och inte duplicera varandra. Det kommer
aven att visa sig i vilken utstrackning lander anslutit sig pa grundval av visioner liknande de franska — eller
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endast for att inte riskera att hamna utanfor. 1 mangt och mycket har samtidigt Frankrike ett pragmatiskt
forhallningssatt till férsvarssamarbete. Inte minst nar det géller insatser & man framfor allt inriktad pa vad
som ar mest praktiskt och effektivt, oavsett ramverk.

Aven om studien visar att sakerhets- och forsvarspolitiken praglas av en stor grad av kontinuitet har flera av
Macrons initiativ vackt fragor och ibland ocksa misstanksamhet, saval inom landet som utanfér dess
grénser. Det galler lanserandet av EI2 och deklarationer om behovet av europeisk strategisk autonomi. Men
inte minst ocksa den framtida utvecklingen av relationen med Ryssland och en europeisk
sakerhetsarkitektur. De mest langtgaende tolkningarna har handlat om att Frankrike skulle vara pa vég att
mjukna i sin hallning mot Ryssland. Landets transaktionsinriktade ansats och stormaktens méjlighet att
isolera politikomraden fran varandra (compartmentalise) namns ocksa liksom att Frankrike agerar utifran
sina egenintressen inom ekonomi och sékerhet.

Terrorism anses vara det absolut frimsta hotet och mycket av debatten har handlat om huruvida Ryssland
kan vara en partner i kampen mot terrorism eller inte, framfor allt i Syrien. Enligt vissa beddmare kan
Macron fa svart att halla fast vid sin linje, pa grund av ett inre tryck att narma sig Ryssland eftersom det
enligt vissa grupper béttre skulle tjana franska nationella intressen.'>3 Men mer troligt &r att han fortsatter
pa den inslagna vagen eftersom han ar for solidaritet i EU och Nato och vill se en samlad europeisk linje.
Genom att bidra till sakerheten i norra Europa kan Frankrike ocksa séanda en signal om att oavsett geografi
ar europeisk sakerhet hela Europas ansvar och att landet bar sin del av bérdan samtidigt som man hoppas
pa stod i andra delar av varlden. Daremot kan Macron ha underskattat betydelsen av att forankra sina idéer
pa forhand och dverskattat sin formaga att fa andra att forsta och acceptera dem. Om Storbritannien levt
med epitetet som den tveksamma europén i EU sa omgardades Frankrike under manga ar av samma typ av
misstro i Nato och i den transatlantiska relationen och ibland blossar den misstron ater upp i debatten om
Frankrike.

4.2  Militar féormaga

Frankrike bedriver en aktiv sékerhetspolitik och har en politisk tyngd, inte minst genom det permanenta
medlemskapet i FN:s sakerhetsrad och landets globala utblick. Landet har ambitiosa forsvarspolitiska mal
och férsvarsmakten spelar en framtradande roll i den aktiva sakerhetspolitiken. Frankrike framhaller garna
sin militara styrka och dess betydelse for europeisk sakerhet. Den uttalade ambitionen ar att vidmakthalla
nivan inom alla omraden, sasom forsvarsforskning, forsvarsindustri, militar forméageutveckling och inte
minst operativ formaga. Landet efterstravar full eller atminstone en stor formagebredd vilket aven
inkludera tillgang till de mest exklusiva formagorna som exempelvis karnvapen. Frankrike ska vidare ha
formaga att agera snabbt och autonomt dven under utstrackta tidsperioder. Frankrike sérskiljer sig sedan
nagra ar fran andra europeiska lander genom att ha ett stort antal férband i hog beredskap och i insatser, till
och med under krigslika forhallanden.

Frankrike har en jamforelsevis stor personalstyrka, med sammanlagt drygt 200 000 soldater. Dérutéver har
Frankrike paramilitéra styrkor om ca 100 000, framfor allt inom den militdra polisstyrkan gendarmeriet.
Den totala reserven for de tre forsvarsgrenarna uppgar till drygt 30 000, dartill finns 40 000 reserver inom
de paramilitéra styrkorna. De franska férbanden finns dels i Frankrike, dels i olika delar av varlden, inom
ramen for insatser men ocksa pa franska permanenta baser. Den nationella skyddsinsatsen Operation
Sentinelle omfattar i nuldget ca 3 500 insatta soldater, samt ytterligare ca 6 000 i olika grad av beredskap.
Frankrikes mest omfattande insatser i utlandet utgors av Operation Chammal som ingar i den
internationella operationen Inherent Resolve, dels i den franska Operation Barkhane, med sammanlagt
drygt 5 500 soldater.

Nar det galler svenskt naromrade kan forvantas ett fortsatt franskt engagemang inom ramen for Natos
insatser i regionen. Frankrike har deltagit regelbundet i luftrumsdvervakningen i Baltikum sedan 20009.

153 Kunz, Barbara (2018) « Beyond ‘Pro’ and ‘Anti’ Putin...” s. 28-29.
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Under det gangna aret har Frankrike forutom stridsflygplan i Estland ocksa haft franska markférband pa
plats i Baltikum, inom den forstérkta framskjutna nérvaron, i Estland respektive Litauen. Franska kéllor
understryker betydelsen av eFP i allménhet och av det franska bidraget som dessutom gérs med den
nukleara avskrackningsformagan i ryggen. Frankrike deltar dven i 6vningar i naromradet, daribland Trident
Juncture 18, med sammanlagt 3 000 franska soldater. Under 2019 kommer franska forband att ater delta
inom eFP i Baltikum. Det finns emellertid inget som tyder pa ndgon ambition att utéka den franska
narvaron i nuldget.

Mycket handlar om vilka prioriteringar Frankrike gor mellan olika hot och olika geografiska omraden. En
muntlig kalla havdade att det i radande sakerhetssituation inte ar ett svart val fér Frankrike huruvida landet
ska satsa mest militdra resurser i syd eller i nord. | syd &r franska forband de facto i krig, medan det i norr,
an sa lange handlar om ett krig som kanske aldrig kommer. Ett forsamrat sakerhetslage i vart naromrade
skulle med stdrsta sannolikhet innebdra att resurserna skulle fordelas annorlunda och att Frankrike i
egenskap av EU- och Natomedlem 6kade narvaron. Solidaritet &r ett nyckelbegrepp for Frankrike och
forutom Natos artikel 5 och det kollektiva forsvaret har Macron efterlyst en konkretisering av EU:s artikel
42.7 om solidariteten och forsvarsforpliktelserna i EU. Avsikten tycks vara att betona solidariteten mer och
inte mindre. En annan dimension finns i den uttalade franska ambitionen att Europa ska ta mer ansvar for
forsvar och sékerhet, utan att vara beroende av USA. Vid ett forsamrat sakerhetslage vore det svart for
Frankrike att védja for det ansvaret.

En begransande faktor for det franska militara engagemanget i naromradet ar emellertid att den franska
forsvarsmakten fortsatter att vara tyngd av andra insatser och annu praglas av ar utan eller med lagre
forsvarssatsningar. Alla insatsengagemang ter sig dessutom langsiktiga. Det finns ingenting i nulaget som
tyder pa ndgon ovantat positiv utveckling av sikerhetslaget varken i Afrika, Mellandstern eller i Frankrike.
Frankrike har darutover strategiska intressen i andra delar av varlden, exempelvis i Indiska Oceanen och
beroende pa utvecklingen i omradet kan Frankrike valja att 6ka sitt engagemang dar. Strategiska
formagebrister, som exempelvis lufttankning, utgér en annan begransande faktor och far redan idag
genomslag i internationella insatser.

Nar det galler vilka forband som snabbast skulle kunna vara pa plats i Sveriges naromrade visar de analyser
som gjordes av FOI under 2017 att férbanden inom eFP och BAP bor vara insatsberedda inom nagra dagar
eller kortare tid, &ven om det rader oklarhet om forsvarsplanering for och forsorjning av dessa styrkor.>*
For Frankrikes del handlade det under 2018 om férband med marktrupper, tung materiel, maritima
komponenter och flyg i ndromradet. Att i dvrigt fa inblick i vilken beredskap franska forband har ar mycket
svart.

Vad som har gatt att utlasa ur 6ppna kallor &r att Frankrike totalt har ca 13 000 soldater operativt
verksamma i Frankrike, vissa i hog beredskap andra redan insatta. | Operation Sentinelle ingar ca 3 500
insatta soldater och ytterligare ca 3 000 i 48 timmars beredskap, framfor allt marktrupper men aven fran
dvriga forsvarsgrenar. Att dessa styrkor inom den nationella sékerhetsoperationen skulle forflyttas till
naromradet ar dock inte sannolikt. Darutéver har armén ett okant antal forband med fallskarmsjagare i
beredskap, marinen har fartyg i standig beredskap for eftersok och raddningsuppdrag och flygvapnet har
alltid stridsflygplan i incidentberedskap samt stridsledning i hdg beredskap for k&rnvapeninsatser. Som det
redan har framgatt lagger Frankrike stor vikt vid sina karnvapen, framfor allt dess avskrackande formaga, i
praktiken &r det tankbart att det ar just de franska luftburna karnvapnen som snabbast skulle kunna vara pa
plats i naromradet for avskrackningsoperationer.

Vad galler bade kvalitet och tillganglighet for armé-, flyg- och marinférband i Europa visade FOI:s
analyser 2017 att det finns stora brister i de europeiska landernas forsvarsmakter och att dessa som helhet
inte &r rustade att mota en kvalificerad motstandare, framfor allt inte med kort varsel.®® Aven om man
begransar sig till de forband som i huvudsak ar utrustade och dvade &r beredskapen varierande. FOI

154 pallin, Krister et al. (2018) Vastlig militar formaga. .. .
155 pallin, Krister et al. (2018) Vastlig militar formaga. .. .
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beddmde generellt att ungefér en tredjedel av utrustade och évade arméférband skulle kunna finnas
tillgangliga inom en vecka i hemmabas, och for flyg och marinen ungefar halften av férbanden pa samma
tid. For ovriga delar av dessa forband kan det handla om upp emot en manad och for resten av
forsvarsmakterna betydligt langre tid. Mycket tyder pa att samma resonemang &r giltigt dven for Frankrike.
De franska styrkorna har visserligen Iang erfarenhet av snabba ingripanden, men framfor allt i Afrika, dar
den operativa kontexten pa manga satt &r annorlunda an i norra Europa, med mindre och lattare
forbandsformationer och dar deras néatverk av permanenta baser, tillgénglig logistik och lokalkdnnedom
utgor viktiga grundstenar for reaktionsformagan.

En annan intressant aspekt i sammanhanget ar fragan om uthallighet. Aven om Frankrike har formaga att
gora en kortare insats med hog intensitet si kommer de franska styrkorna att vid langre insatser att vara
beroende av samarbete och stod med andra l&nder. | de internationella insatserna idag ar Frankrike
beroende av stdd, t.ex. lufttankning och taktiska transporter, fran framfor allt USA men dven t.ex. Spanien.
Tillgangen pa saval lufttankning som taktiska transporter &r av avgorande betydelse for mojligheten att
verka ocksa i vart naromrade. Det rapporteras ocksa om problem med Iag tillganglighet for de franska
stridsflygplanen och helikoptrarna. I anslutning till denna diskussion bor ocksa namnas den begransade
tillgangen pa skydd for hangarfartyget, men aven andra ytstridsfartyg. Hangarfartyget Charles de Gaulle
behover fregatter och ubatar som skyddsskarm, i praktiken ofta brittiska och amerikanska fartyg vid sidan
om de franska. | praktiken &r saledes handlingsfriheten, rackvidden och uthalligheten till del beroende av
samarbeten med andra l&nders forsvarsmakter.

Ser man till utvecklingen av den franska forsvarsformagan finns det emellertid en positiv trend i form av
fortsatta och dkande satsningar pa forsvaret, sedan 2015 och, enligt det gallande forsvarsbeslutet, fram till
atminstone 2025 da malet ar att uppfylla Natos 2-procentmal, om an ett ar senare an vad Nato satt upp som
gemensamt mal. Satsningarna innebar bland annat bade moderniserad och ny materiel. Ibland beskrivs
satsningarna som en tydlig ambitionshdjning. Andra menar att det snarare handlar om att vidmakthalla
formaga. Pa nagra ars sikt bor dock den nya materielen ge utdkad formaga.

Arméns forband har paverkats mest av det harda insatstempot och under de kommande éren ligger fokus pa
att fornya deras personliga basutrustning, men aven drygt 1 700 pansarfordon ska kopas in till armén. Nar
det galler marinen ar malet att fornya huvuddelen av materielen, bl.a. genom modernisering av befintliga
fregatter samt inforskaffande av nya fregatter och patrullfartyg. Nér det galler flygvapnet ar avsikten att
successivt byta ut lufttankningsflygplanen och aven transportflygplanen. Férsvarsministern har ocksa
vidtagit atgarder for att 6ka tillgangligheten for de franska planen, bland annat genom en férenklad
underhallsprocess.

Huruvida Frankrike kommer att uppna 2 procent inom den avsatta perioden och kan finansiera
budgetokningarna och materielprojekten ar annu for tidigt att séga. Den makroekonomiska utvecklingen,
utgangen i presidentvalet 2022 och den militarstrategiska utvecklingen kommer att ha betydelse. Det ar
ocksa tydligt att Frankrike skjuter stora investeringar framfor sig, till nasta president. Aven om stodet for
karnvapnen &r djupt forankrat i Frankrike och starkt forknippat med den strategiska autonomin &r en
inrikespolitisk debatt att vanta om de prioriteringar som kan komma att bli nddvandiga. Det kan handla om
att investeringar i konventionella vapen stélls mot karnvapnen, men dven om att Frankrike kan bli tvungen
att se dver sina operativa ataganden for att fa en battre Gverenstimmelse mellan medel och ambitioner. Om
man kommer i ett lage dar andra politikomraden och satsningar sétts mot férsvarsanslagen behovs det
folkliga stodet for budgethdjningarna sékras.

Den metod eller 16sning Frankrike hittills valt for att starka forsvarsformagan ar att satsa mer och djupare
pa samarbete med framfor allt europeiska partners. Det kommer emellertid att ta tid innan dessa initiativ
kan f& ndgon direkt och konkret effekt pa forsvarsformagan. Aven under de bésta av omstandigheter tar
denna typ av projekt alltid Iang tid. Erfarenheter visar dessutom att multinationella projekt kan vara sarskilt
svara att fullfolja.
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